See discussions, stats, and author profiles for this publication at: https://www.researchgate.net/publication/294090695
L4 Ve ] .
Socialni politika

Chapter - January 2011

CITATIONS READS
0 34
1 author:

/ Vojtech Ripka
Institute for the Study of Totalitarian Regimes
15 PUBLICATIONS 4 CITATIONS

SEE PROFILE

Some of the authors of this publication are also working on these related projects:

Project Socialism Realised- Life in Communist Czechoslovakia 1948-1989 View project

Project The birth of Civic Forum View project

All content following this page was uploaded by Vojtech Ripka on 12 February 2016.

The user has requested enhancement of the downloaded file.

ResearchGate


https://www.researchgate.net/publication/294090695_Socialni_politika?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/294090695_Socialni_politika?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/project/Socialism-Realised-Life-in-Communist-Czechoslovakia-1948-1989?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_9&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/project/The-birth-of-Civic-Forum?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_9&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_1&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Vojtech_Ripka?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Vojtech_Ripka?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Institute_for_the_Study_of_Totalitarian_Regimes?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Vojtech_Ripka?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Vojtech_Ripka?enrichId=rgreq-f8c8b9a5f0c641b28c1e1253c5ba4b1d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzI5NDA5MDY5NTtBUzozMjg0MDg2NDM5ODEzMTJAMTQ1NTMxMDEzMDA3Mw%3D%3D&el=1_x_10&_esc=publicationCoverPdf

VEREINE POLITIKY v CESKE REPUBLICE V LETECH 1989-2009

12. SOCIALNI POLITIKA'

VoJTEcH RipkA

12.1 Charakteristika socialni politiky

Socialni politika je soucasti vetejné politiky. Mnohost pojeti vefejné
politiky se odrazi také v pluralit€¢ vymezeni socialni politiky. Socidlni
politika proto mize ve vetejném i odborném diskurzu oznacovat jak
sektor vetejné politiky, tak vyzkum této oblasti, tedy védecky obor.
Podobn¢ jako v ptipad€ ostatnich oblasti vefejné politiky nejde o sek-
tor, jehoZ vyzkum by byl vyluénou doménou politologie.

Politologicky vyzkum socialni politiky probihd na priseciku
dalSich obort, tedy pfedevsim sociologie, ekonomie, politické eko-
nomie, historiografie, respektive hospodaiskych a socialnich dé&jin.?
Klasické pocatky vyzkumu socialni politiky jsou spojeny s diirazem
na hodnotovou definici socialni politiky ve smyslu jejich cilt. Jeden
ze zakladatelti oboru, Richard Titmuss, dokonce dosel k presvédce-
ni, Ze bez hodnotové zalozené definice socialni politiky neni mozné
provadét vyzkum.® Vzhledem k evidentnim problémtim, které takovy
priznané normativné zalozeny pfistup pfinasi, se tento text zamétuje
na omezenéjsi proceduralni pojeti socialni politiky a v oblasti cilt se
pouze dotyka hodnotovych definic stanovenych dominantnim akté-
rem sektoru socidlni politiky.

Vymezeni sektoru socialni politiky kolisa od tzkého pojeti, které
zahrnuje predevsim politiku socialniho zabezpeceni, socidlnich sluzeb
a problematiku zaméstnanosti, az po Siroké pojeti, které korespondu-

! Tato kapitola vychazi ze starsiho textu RIPKA, V. - MARES, M. The Czech
Welfare System. In SCHUBERT, K. — HEGELICH, S. - BAZANT, U. Eds. The
Handbook of European Welfare Systems. London: Routledge, 2009, pp. 101-119.

2 RAKOSNIK, J. Cesky socilni stat. In CECHUROVA, J. — STAIF, J. Eds.
K novovékym socialnim déjinam cCeskych zemi. Socialni déjiny dnes. Sv. VI. Pra-
ha: Karolinum, 2004.

3TITMUSS, R. M. Social policy: An introduction. London: Taylor & Francis, 1974.
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je s terminem ,,welfare policy” ¢i ,,welfare system™ a obsahuje také
bytovou politiku, vzdélavaci politiku, zdravotni politiku, stejné jako
socialni aspekty dalSich sektorti véetné hospodarské politiky. Jak
doklada Schubert, rozsah pojmu socialni politika také souvisi s na-
rodnim pojetim.*

Defini¢énim ramcem pro ucely tohoto textu je vymezeni blizici se
uzkému pojeti. Vychazime z ¢innosti statni spravy v oblasti socialni-
ho zabezpeceni, socidlnich sluzeb, zamé&stnanosti a bytové politiky
a z tradi¢nich divodii pomijime vzdélavaci politiku a zdravotni poli-
tiku, které jsou napiiklad ve skandinavskych systémech povazovany
za nedilnou soucasti socialni politiky. Jednotlivé domény Ceské soci-
alni politiky jsou rozdilné jak po legislativni strance, tak po strance
aktéri (a pochopitelné¢ obsahu samotnych politickych opatfeni).
Kapitola proto postupuje po jednotlivych doménach a analyzuje je
samostatn€. Analyza se zcela oprostuje od preskriptivniho pohledu
souvisejiciho ¢asto se stanovenim cilll socialni politiky jako takové.
Cile Ceské socialni politiky popisujeme pouze tak, jak se odrazeji
v ¢innosti statniho aparatu ¢i v politické soutézi.

Pro hledani zékladniho nastaveni socialni politiky Ceské republiky
je dulezité stanovit kategorie, ve kterych toto sméfovani analyzovat.
Etosem, jinde nazyvanym naptiklad leitmotiv,’ zde mame na mysli
pravé shrnuti zakladnich parametra socialni politiky CR. Na poli
vyzkumu socialni politiky dominuje v poslednim dvacetileti vyu-
ziti idealnich typt vytvorenych Gostou Esping-Andersenem v jeho
dile ,,Three Worlds of Welfare Capitalism*. Mezi ideélni typy fadi
Esping-Andersen liberalni (anglosasky), konzervativni (bismarckov-
sky) a socialné-demokraticky. Tradi¢nimi piiklady zemi bliZicimi se
témto typam jsou popoiadé USA, Némecko a Svédsko. Idealné-ty-
pické konstrukce socialnich statti Esping-Andersena byly podrobeny
dikladné kritice,® ale ptesto funguji dale jako zakladni model pro
analyzu prvki socidlni politiky jednotlivych statd.

*BAZANT, U. - SCHUBERT, K. European Welfare Systems: Diversity beyond
Existing Categories. In SCHUBERT, K. — HEGELICH, S. - BAZANT, U. Eds.
The Handbook of European Welfare Systems. London: Routledge, 2009, p. 530.

5 Tamtéz, p. 531.

¢ BAZANT, U. — HEGELICH, S. — SCHUBERT, K. European Welfare
Systems — Current State of Research and Some Theoretical Considerations. In
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Parametry modelu ¢eské socidlni politiky se, podobné jako v ostat-
nich post-komunistickych zemich, vyrazné odlisuji od klasickych
kategorii Esping-Andersena. Lze nalézt prvky socidlné-demokratic-
kého, konzervativniho i liberalniho modelu a jejich konfigurace ne-
sleduje logiku vyvoje zapadnich socialnich statd. Etos ¢eské socidlni
politiky se navic identifikuje jen s nejvétsimi obtizemi, nebot” jeho
obrysy nejsou piili§ Casto pfimo vyjadreny. Proto je tfeba odecitat
z implicitniho nastaveni jednotlivych oblasti socialni politiky. Zhru-
ba do roku 2004 byly v Ceské republice hlavnimi zasadami vyrazna
mira zabezpe&eni, eradikace chudoby a rovnost zaru¢ena statem. Etos
se vSak nejpozdéji od druhé poloviny prvniho desetileti 21. stoleti
zacal posouvat smérem k diverzifikaci systému ve smyslu prostoru
pro vybeér, a také k dirazu na aktivni roli klientl socidlné-politic-
kych opatieni. Tento proces zapocal jiz za vlady socidlni demokracie
zhruba v letech 2004-2005, kdy zacala ptiprava legislativnich uprav
smétujicich k rozsireni prav a moznosti klientti (vice v sekcich pojed-
néavajicich o legislativnim vyvoji a o socialnich sluzbach). Za pokra-
covani tohoto trendu Ize oznadit napiiklad relativné nekontroverzni
»vicerychlostni matefskou dovolenou rozebranou blize v sekci
vénujici se rodin€. Také pfesun mnoha piimych davek mezi danové
ulevy je krokem smérem od paternalistického pojeti socialni politiky.
Stale ptevladajici paternalistické a rovnostarské odkazy komunistic-
ké minulosti budou pravdépodobné — v souvislosti s ekonomickym
propadem, ktery zintenziviiuje tlak na vetejné rozpocty — dale naru-
Sovany. Jednotnéjsi podobu étosu vSak v Ceské socidlni politice ne-
1ze, jak ukazuji sekce o vladni politice a podkapitola o problémovych
oblastech, nalézt.

12.2 Legislativni ramec a aktéfi socialni politiky

Socialni politika v Ceské republice funguje v bohatém a nepfilis pie-
hledném legislativnim rdmci. Zékladni smér vyvoje socidlni politiky
je stanoven narodnimi prioritami vyjadfenymi v né€kolika strategic-

SCHUBERT, K. — HEGELICH, S. — BAZANT, U. Eds. The Handbook of Euro-
pean Welfare Systems. London: Routledge, 2009, pp. 3-28.
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kych dokumentech, pfedev§im v programovém prohlaSeni vlady. Pro
ucely tohoto textu je vychozim dokumentem popisujicim smétovani
socialni politiky programové prohlaseni vladni koalice z roku 2007.7
Dalsi vyvoj je vzhledem k vézanosti a konsenzualnimu charakteru
mandatu docasné vlady premiéra Jana Fischera analyticky neucho-
pitelny a samotné prohlaseni uvadi ve zdravotnické a socialni oblasti
udrZovaci charakter politiky bez strategickych zmén.

Obecné je tieba poznamenat, Ze socialni politika je politickou aré-
nou, ve které je krajné obtizné vysledovat byt zdkladni, strategicky
konsenzus, ktery by poskytoval voditko pro rdmec dlouhodobégjsiho
sméfovani socidlni politiky. Konkrétné je mozné chybé&jici spole¢ny
étos Ceské socialni politiky ilustrovat pravé programovym prohlase-
nim vlady z roku 2007. Tento dokument sice odrazi kompromisni
spole¢né stanovisko vladnich stran, avSak nijak nebere v potaz opo-
ziéni predstavy a navic je oteviené v rozporu se ,,Socialni doktrinou
Ceské republiky*® i ,,Strategii udrzitelného rozvoje®, tedy programy
zamyslenymi koali¢nimi vladami v ele s CSSD ve volebnim obdobi
2002-2006.

Kli¢ové principy programového prohlaseni vlady jsou socidlni
a ekologickd zodpovédnost. ProhlaSeni rovnéz identifikuje hlavni
cilové skupiny socidlni politiky: nezaméstnani, stati lidé a rodiny.
Prohlaseni deklaruje princip udrzitelné rozpoctové strategie a ten se
odrazi ve jmenovani vydaju v socialni oblasti jako jednoho z hlavnich
poli snizeni vydaji statu. V1ada se tak ptihlasila ke strategii omezeni
socialnich vydaji a hlavnim néstrojem se ma podle prohlaseni stat
zmeéna valorizacnich schémat jednotlivych davek a zptisnéni ¢i zpies-
néni podminek jejich vyplaceni. Naopak v oblasti diichodl prohlase-
ni deklaruje systémovou zménu, kterd ovSem zachova redlnou vysi
dichodovych plateb obcantim. Strategie omezeni socidlnich vydaja
je zacilena na rok 2010, koneénym stavem na konci planovaného pra-
videlného mandatu koali¢ni vlady bylo snizeni mandatornich vydajt
(z nichz vétSina je soucasti Sifeji pojaté socialni politiky) na 50 %.

" Programové prohldseni viady Mirka Topoldnka II. [online]. Informaéni cen-
trum vlady CR, 2007.

8 Socidlni doktrina Ceské republiky [online]. Socioklub, zaii 2002.

9 Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky [online]. Evropsky socilni
fond v CR, 2004.
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Vyvoj legislativniho prostfedi v rdmci socialni politiky dobie
ilustruje velkou miru setrvacnosti, kterou sektor zachovava. Problém
vymezeni socialniho prdva je oproti problematickému vymezeni
socialni politiky jako takové znacné jednodussi, avSak ptesto jde
z pravniho hlediska o heterogenni oblast s ne zcela jasnymi hranice-
mi. Zakladnimi nastroji socidlniho prava vsak jsou zakony upravujici
socialni zabezpeceni, pracovni pravo a systém socialnich sluzeb. Vel-
ka ¢ast rodinné politiky spada do oblasti zvané rodinné pravo.

Systém socidlniho zabezpeceni stoji do znacné miry na Zakonu
¢. 100/1988 Sb.,

o0 socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozde¢jSich predpist. Jeho poz-
déjsi novelizace a navazujici pravni normy sice vyznamn¢ posunuly
jak konstrukei ptispévkd, tak i jednotlivé davky, avSak platnost vétsi-
ny ustanoveni této normy piipravované od poloviny 80. let 20. stoleti
v normalizaénim Ceskoslovensku zistala ve své pavodni podobg.
Mezi vyraznéjs$i zmény patii zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni, ktery strukturuje organizacni za-
jisténi sektoru socidlniho zabezpeceni. Pro konstrukei vétSiny davek
statni socialni podpory a socidlni pomoci byl kli¢ovy zakon o Zivot-
nim minimu (¢. 463/1991), platici az do roku 2006.

Systém socidlniho pojisténi byl kodifikovan v roce 1992 (€. 589/
1992 Sb.,) a v roce 1994 ho nasledovala uprava penzijniho pfipo-
jisténi (€. 42/1994 Sb.). V roce 1995 byl nastaven soucasny systém
dichodového pojisténi (€. 155/1995 Sb.). Zakonodarné tipravy byly
nejméné€ do roku 1999 pouze evolucnimi zménami normalizacni le-
gislativy a jejich koncepce do zna¢né miry spocivala na reakcich na
aktudlni situaci.

Pfelomovou normou se v roce 2006 stal zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, ktery pfipravilo Ministerstvo prace a social-
nich véci pod vedenim CSSD. Tato nova tprava sektoru socialnich
sluZeb se stala symbolem odklonu od paternalismu, jak usuzujeme
jinde v textu. Nasledujici zakon ¢. 110/2006 Sb., upravujici zivotni
a existen¢ni minimum, je mozné povazovat za zdsadni prelom v pii-
stupu k mechanismu valorizace velké ¢asti davek, nebot’ od zivotniho
minima se odvozuje fada davek, jak ukazujeme pfedevSim v sekci
o chudob¢. Zména konstrukce samotného zivotniho minima méla, jak
ukazujeme v sekcei o bydleni, svllj dopad v podobé rozdéleni nakladl
na bydleni a ostatnich Zivotnich nakladi.
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Dosud nejveétsi politické kontroverze vzbudil mezi lety 2005 a 2008
Zakonik prace (¢. 262/2006 Sb.). Tato norma byla ptipravena CSSD
spolu s Ceskomoravskou komorou odborovych svazii a byla opfena
nejprve o tichou podporu KSCM. Ve schvalovacim procesu v roce
2006 (pted volbami do Poslanecké snémovny) nakonec pro normu
hlasovaly pravé poslanecké kluby KSCM a CSSD. Norma zavedla
mnozstvi zmén, obecné zaméfenych na ochranu zaméstnanci a po-
sileni vlivu odborti vii¢i zaméstnavateli. Zakon ptisobi jednoznacné
ve sméru znepruznéni pracovniho trhu a byl schvalen jak proti vili
zameéstnavatell, tedy pfedevsim Svazu primyslu a obchodu, tak proti
vuli ostatnich politickych stran, a to véetné ¢lenti tehdejsi vladni ko-
alice s CSSD. Po ustaveni vlady ODS po volbach v roce 2006 hrozil
pfimy stfet v podob¢€ zruseni platnosti Zakoniku prace. V disledku
nedostatku hlasi pro takovy krok piikro¢ilo Ministerstvo prace
a socidlnich véci k vyjednavacimu procesu na pudorysu tripartity.
Kompromisnim vysledkem byla legislativné-technickd novela za-
koniku prace, ktera upravila néktera kontroverzni a technicky vadna
ustanoveni pavodniho zdkoniku.'

Hlavnim aktérem socilni politiky v Ceské republice je Minister-
stvo prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV). Cinnost tohoto
ministerstva se podle pojeti socialni politiky piekryva s plisobenim
dalgich soucasti vlady Ceské republiky, pfedevsim ministerstev §kol-
stvi, mladeze a télovychovy a zdravotnictvi. Orgdnem podilejicim se
na bytové politice je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Mezi organy pro-
vadgjici opatieni socidlni politiky patii predeviim Ceské sprava soci-
alniho zabezpeceni, Sprava sluzeb zaméstnanosti a povéfené krajské
ufady, které zabezpecuji predevsim €ast socidlnich sluzeb, inspekci
jejich kvality a vyplatu socialnich davek. Systém socialnich sluzeb
je nejvice pluralitnim subsektorem systému socialni politiky, protoze
¢ast poskytovatell sluzeb je svou pravni formou mimo systém statni
spravy. Systémy socidlnich sluzeb jsou navic decentralizovany, a pro-
to lze predpokladat nejpestiejsi rejstiik pluralitnich vztahd v ramci
jednotlivych krajt.

'"TOMEK, V. Tzv. technickd novela zakoniku prace. Bulletin Odborového sva-
zu zdravotnictvi a socidlni péce CR [online]. 2007, ro&. 9, &. 6; Technickd novela
zdkoniku prdce [online]. Hospodatska komora CR, 06. 02. 2009.
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Na celostatni Grovni plisobi intermediarni soustava organizaci,
od téch, které maji zastoupeni v tripartité, az po zajmové ,,advocacy
groups‘‘ né€kterych skupin klientl socidlniho zabezpeceni. Dllezitou
soucasti sit¢ socialni politiky na centralni urovni se v poslednich le-
tech staly také think-tanky. Centralni Grovenl je pochopitelné skrze
parlamentni legislativni ¢innost a také prostfednictvim stranickych
vlad spojena se systémem politickych stran.

Politické strany vnimaji nejméné od pocatku 3. tisicileti socidlni
politiku jako jednu z hlavnich arén svého soupefeni.

V systému socidlni politiky se pochopitelné odrazeji zajmy inter-
mediarnich organizaci. Hlavni intermediarni struktury jsou v Ceské
republice ve své formalni legislativni a organiza¢ni podob¢ znamé,
avSak disledné mapovani mocenské sité jednotlivych sektord zatim
chybi. Tzv. socialni dialog je institucionalizované veden skrze Radu
hospodaiské a socialni dohody. Jde o tripartitni orgdn sdruzujici za-
stupce zaméstnavatell, zamestnanct a vlady.

Nejméné v poslednich 10 letech vSak doSlo k formalizaci (vy-
prazdnéni) tripartitni platformy a jeji jednotlivi ¢lenové voli jiné for-
my uplatiiovani vlivu. V ptipad¢ odborovych svazl se naptiklad jed-
na o postupné personalni propojeni s centralni politickou trovni, ptip.
se statni spravou. Sblizovani zajml odborti se statni spravou je mozné
ilustrovat predchozim dlouholetym aktivnim ptisobenim v odborech
jak v pfipad€ ministra prace a socialnich véci z let 2002—2006 Zdetika
Skromacha, tak i ministra do¢asné vlady Petra Simerky. Miru Gsp&s-
nosti uplatnéni z4jmu jednotlivych odborovych svazl je tézké urcit
a o celkové hodnoceni se vedou publicistické i odborné spory, nic-
méné spolehlivé je zaznamendn trend zmenSujici se ¢lenské zékladny
odbort.!! Vyse zminéné propojeni MPSV s byvalymi odborovymi
predaky vSak napovidd, Ze prostupnost instituci pro rekrutaci musi
mit souvislost s mirou souznéni cild obou organizaci, i kdyZ nemusi
jit o védomy proces obsahujici pfima vyjednavani. Mezi dalsi dvojné
politicko odborové loajality patii kandidatura odborovych predakii
na volend mista v parlamentnich sborech a vladach. K nejzndméj$im
piipadtim patii senator Milan Stéch za CSSD, ktery je zarove pied-

" FIALA, P. - HLOUSEK, V. - KRPEC, O. Evropeizace &eskych odborovych
svazl: promény strategie reprezentace z4jmu a okruhu partnerd v procesu evrop-
ské integrace. Politologicky casopis, 2007, ro¢. 14, €. 2, s. 95.
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sedou CMKOS, jeho predchiidce ve funkci predsedy Richard Falbr,
nejprve senator a dnes poslanec Evropského parlamentu ¢i byvaly
pracovnik analytického centra CMKOS a pozdéji ministr financi ve
vlade CSSD Jii Rusnok.

Dosud nejvétsi pfimé uplatnéni zajma odborovych svazi v cele
s Ceskomoravskou komorou odborovych svaza (CMKOS) doslo
v roce 2006, tedy za vlady koalice v &ele s CSSD a piedsedou vlady
Jitim Paroubkem. Tehdejsi podoba Zakoniku prace (¢. 262/2006 Sb.)
schvaleného hlasy CSSD byla do zna¢né miry formulovéna piimo
analytickym centrem CMKOS."2 Celkovy vliv odborovych svazi je
tteba hodnotit s ohledem na jejich podil na vyrazném nesouladu ne-
oliberalni rétoriky Klausovych vlad do roku 1997 a jejich setrvacnou
socialni politikou. Tento nesoulad totiz naznacuje, nakolik je v Ceské
republice cenén socialni smir. Postoj odborti je jednou z jeho hlavnich
determinant.

Cinnost a vliv ,,advocacy groups® je v socialni oblasti z pochopitel-
nych diivodli omezena, nebot’ akceschopnost ¢i organizovatelnost né-
kterych skupin klientt je velmi mala. Pfesto v sektoru aktivné plisobi
Niérodni rada osob se zdravotnim postizenim CR. Tato organizace se
prokazatelné aktivné podili na opatienich v oblasti socialnich sluzeb.!

V tvorbé politiky hraji nemalou roli vyzkumné-politické organiza-
ce. Za vlad CSSD ¢i koalice v ¢ele s CSSD pattilo mezi nejvlivngjsi
akademicky ukotvené Centrum pro socidlni strategie pii Fakulté
socialnich véd Univerzity Karlovy se svym socialné-demokratickym
zamétenim. Jeho tehdejsi vedouci Martin Potiicek patfil mezi poradce
ministra prace a socidlnich véci a pozd¢ji predsedy vlady Vladimira
Spidly (1998-2004)."* Podobné vyraznou roli sehral méné viditelny
pravicovy konzervativni Obcansky institut ve vladé Mirka Topolanka.
Dva jeho analytici se v roce 2006 stali poradci ministra prace a social-
nich véci Petra Necase.!* Mezi vlivné levicové think-tanky zabyvajici
se socialni oblasti viak patii také analytické centrum Ceskomoravské
komory odborovych svazi.

12 JENCIK, K. Boj o zakonik prace zacal, vlada jeho projednavani odlozila.
SONDY — tydenik pro socialni otazky [online]. Zai1 2005, ro¢. 15, €. 36.

13 Nérodni rada osob se zdravotnim postizenim CR.

14 Zivotopis. Martin Potiicek [online]. Martin Potiiéek, 2009.

15 Nasi lidé. Obcansky institut [online]. Ob&ansky institut, 2009.
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K empirickému doloZeni vlivu odborovych organizaci a think-tan-
ki zatim nedoslo, avsak jiz jen rekrutace aparatu MPSV napovida na
nemaly vliv pfinejmensim ve fazich ,,agenda setting® a pfi formulaci
politiky.

12.3 Vyvoj socialni politiky po roce 1989

Komunisticky systém se na vyvoji po roce 1989 odrazil v oblasti so-
cialni politiky velice vyrazné. Na rozdil od mnohych jinych oblasti,
nejvyraznéji napiiklad od zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, se od
roku 1989 odehravaly jen méné zasadni zmeény a systém politiky byl,
pfes vyraznou zménu aktérd, v mnoha zasadnich rysech zachovan.
Proto je nutné poohlédnout se po zdrojich nékterych odkazii komu-
nistické minulosti, které hraly ¢i hraji klicovou roli pii tvorbé politiky
v novém, formalné vzato liberalné-demokratickém prostiedi. Soci-
alni politika méla v komunistickém bloku, predevsim pak v Cesko-
slovensku a Némecké demokratické republice, nékteré funkce, které
jsou zcela v rozporu s hodnotami vtélenymi do zapadoevropskych so-
cidlnich stati. Ackoli tedy nékteti autofi hovofii o specifické varianté
socialniho statu, podle naseho nazoru ma podstatné vétsi vypovidaci
hodnotu Jarauschiiv koncept ,,welfare dictatorship®.' K hlavnim ry-
stim odligujicim socialni politiku komunistického Ceskoslovenska od
zapadniho socialniho statu patii predevsim:

a) podfizeni byt’ jen naznaki sité zajmovych ¢i politickych organi-
zaci jednotné ideologické a do zna¢né miry i mocenské hierarchii
(ideologické vyprazdnéni pozdniho normaliza¢niho reZimu v kom-
binaci s neexistenci politiky v pluralitnim demokratickém smyslu
pak zcela znemoznovalo otevieny proces vytvareni politiky);

b) plynuly pfechod mezi represivnimi metodami viici vlastnimu oby-
vatelstvu a socidlni politikou vazany na bazalni loajalitu vii¢i rezi-
mu'!” v kombinaci s relativné vysokymi odménami za tuto loajalitu;

16 JARAUSCH, K. H. Care and Coercion: The GDR as Welfare Dictatorship.
In JARAUSCH, K. H. Ed. Dictatorship as Experience: Towards a Socio-Cultural
History of the GDR. New York: Berghahn, 1999, pp. 44-72.

17 P¥ikladem tohoto kontinua je spoluprace represivnich slozek pfi napliiovani
ideje plné zamé&stnanosti.
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¢) vysoka mira ptferozdéleni a docileni ekonomické homogenity spo-
le¢nosti a zasadni role statu ve vSech oblastech (radikalni etatismus

a paternalismus).

VSechny tyto hlavni rysy se pochopitelné odrazily na polisto-
padovém vyvoji socialni politiky. Predchozi neexistence pluralitni
struktury podilejici se na tvorbé politik méla za nasledek nizkou
miru oteviené¢ho zapojeni z4jmovych skupin i politickych stran do
systému, ktery se kvuli relativni efektivit¢ normalizacniho rezimu
zdal funkéni. Zde 1ze také nalézt pric¢inu malého rozvoje spolecenské
a odborné diskuse o sméfovani ceské socialni politiky zejména v 90.
letech 20. stoleti. Vyprazdnéni normaliza¢niho ideologizujiciho jazy-
ka popisujiciho politickd opatieni vyustilo navic v rozpojeni vetejné
a politické diskuse od redlného stavu systému socialni politiky. Jen
pii védomi téchto odkazii normaliza¢ni minulosti 1ze porozumét spo-
jeni neoliberélni rétoriky Klausovych vlad a velké miry setrvacnosti
jejich socialni politiky 90. let 20. stoleti. [lustruje to naptiklad piehled
vyvoje socialnich vydajli v rdmci rozpoctu.

Celkovy vyvoj socialni politiky je mozné sledovat na vyvoji so-
cidlnich vydajl vefejnych rozpoctii, nékdy také nazyvanych socidlni
transfery. Faze expanze ¢i naopak snizovani vydaja, at’ uz se jedna
o pomeér ke statnimu rozpoctu ¢i pomér k HDP, poméha periodizovat
vyvoj socialni politiky v Case.

Tomasz Inglot provedl analyzu socidlnich vydajii béhem normali-
zace a za obdobi snizovani vydaji oznacuje obdobi 1969-1980 a ob-
dobi 1981-1989 naopak oznacuje jako expanzi socidlni politiky, kte-
rou dale charakterizuje jako posileny konzervativni egalitarismus.'®

Graf ¢. 12.1 vSak ukazuje, Ze trend sniZovani podilu socidlnich
vydaji na ekonomickém vykonu zemé zapocal jiz ve druhé poloviné
80. let 20. stoleti. Nasledujici graf ¢. 12.2, zaloZeny rovnéZ na Inglo-
tovych datech, ukazuje dalsi vyvoj, soumétitelny ovsem kvili rozdilu
metodiky vypoctu narodniho dtichodu a hrubého doméciho produktu
pouze ve smyslu trendu. Po docasném poklesu v roce 1993 ukazuje
graf s mirnymi vykyvy riistovy trend, coz dokladd mirn€ expanzivni
charakter socidlni politiky Klausovych vlad mezi lety 1993 a 1997.

BINGLOT, T. Welfare States in East Central Europe, 1919-2004. Cambridge:
Cambridge University Press, 2008, p. 196.
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Graf ¢. 12.1: Socialni vydaje na hlavni penézni davky jako procento
HDP
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Zdroj: Inglot, T. Welfare States in East Central Europe, 1919-2004. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2008.

Graf ¢. 12.2: Socialni vydaje na hlavni penézni davky jako procento
hrubého domaciho produktu (Ceskoslovensko a Ceska republika)
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Zdroj: Inglot, T. Welfare States in East Central Europe, 1919-2004. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2008.
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Graf & 12.3: Vyvoj socialnich vydajii v Ceské republice (1995-2006)
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---+-- Socidlni vydaje (v % HDP)

—— Polynomicky (Socialni wdaje ¥=0,0003x - 0,0101x + 0,103~ 0,5336" + 1.5481x + 16,205
(\{ % HDP)) airoj: Eurostat

Zdroj: Eurostat.

Prekryvajici se graf ¢. 12.3, sestaveny taktéz na zaklad¢ disparatni
metodiky Eurostatu, zachycuje expanzi socialni politiky od roku 1995
s vrcholy v letech 2002 a 2003. Z hlediska politickych vlad a vyvoje
socialni politiky je trend vrcholici v poslednim roce mensinové vla-
dy socialni demokracie (2002) a v rozpoctu nasledné koali¢ni vlady,
ktery musel nutné vychazet z legislativniho prostfedi i rozpoctovych
podkladi ptedchoziho politického vedeni (2003), logicky a pochopi-
telny. Naopak v roce 2004 nastartovany trend snizovani té€chto vydajt
byl pteruSen pouze explozivnim zvySenim vydaji v diisledku piedvo-
lebni dynamiky legislativnich zmén v roce 2006. Z hlediska dynami-
ky uvnitt CSSD je piekvapivy a je jednou z pti¢in zmén vedeni strany
ve volebnim obdobi 2002-2006.

Podil vydajl na socidlni zabezpeceni se vSak v celkové struktuie
rozpo¢tu od roku 2000 zvysSuje. Analyzou poslednich ovérenych
udajt Eurostatu lze dojit k podilu 42 % na celkovych vydajich statu.
Pomér celkovych vydaji vefejnych rozpoctii a vydajii na socilni za-
bezpeceni na HDP i vyvoj jejich vzajemného pomeru ukazuje tabulka
¢. 12.1.
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Tab. €. 12.1: Socialni vydaje jako cast vefejnych rozpocti (v %)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

vydaje
statniho
rozpoctu
(k HDP)

vydaje na
socialni
zabezpeceni
(k HDP)

vydaje na
socialni
zabezpeceni
zrozpoctu

43,20 | 43,20 | 42,30 | 41,80 | 44,50 | 46,30 | 47,30 | 45,10 | 45,00 | 43,80 | 42,60 | 42,40

14,80 | 14,90 | 16,30 | 18,40 | 18,10 | 18,40 | 18,40

35,41 | #### | #4## | 3890 | 40,13 | 40,89 | ####

Zdroj: Eurostat.

Cesky systém socialniho zabezpe&eni je zaloZen na tfech relativng
oddélenych strukturach, které jsou obvykle pojmenované jako pilite:
socialni pojisténi, socidlni podpora a socialni pomoc. Pilife se lisi
podle funkce i podle zptisobu financovani, avSak nejsou vniting zcela
soudrzné. Socidlni pojisténi je zaloZeno na ptispévcich a ma pokry-
vat predvidatelné socidlni situace. Funkci statni socialni podpory
je teSeni pfedev§im rodinnych situaci (narozeni, smrt apod.), které
nejsou pokryty pojisténim a které z hlediska statu zasluhuji financni
prispévek. Socialni pomoc naproti tomu slouzi jako zachrannd sit’
pro neocekavané socialni situace, na které se nelze pripravit. Je tzce
propojena se socialnimi sluzbami.

Systém socialniho pojisténi je zalozen na prispévcich a jeho ci-
lem je pokryvat u prispévatelim piedvidatelné nepiiznivé socidlni
situace. V podkapitolach o penzich a nezaméstnanosti ukdzeme, Ze
bismarckovsky pojistny idedl zachovani statusu neni napliiovan, ale
presto hraji piispévky do socialniho pojisténi zasadni roli.

Z rozpoctu, tedy z obecnych danovych odvodi financovana social-
ni podpora a socialni pomoc nespocivaji na prispévcich a jejich cilem
jsou naopak nepiedvidatelné socialni situace. Statni socidlni podpory
se dotkneme v sekci vénované rodiné, nebot’ vétSina davek tohoto
programu spadé mezi opatfeni rodinné politiky. Systém socialni po-
moci je popsan v ¢astech tykajicich se chudoby a socialnich sluzeb.
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Financovani socidlnich plateb a socialnich sluzeb je diverzifikova-
no v zavislosti na jednotlivych pilifich socialni politiky. Socialni od-
vody jako zdroj socialniho pojiSténi se odvijeji od vySe platu a mély
by teoreticky byt oddéleny od statniho rozpoctu, v praxi vSak nedoslo
k vytvoteni separatniho fondu a prostfedky plynou pies statni rozpo-
¢et. Pfimo z vSeobecnych piijmu statniho rozpocétu naopak plynou
statni socidlni zabezpeceni a statni socidlni pomoc.

Prispévky na socialni pojisténi se skladaji ze zdravotniho pojisténi,
z diichodového pojisténi a ptispeévku na statni politiku zaméstnanosti.
Vysledna vyse je v evropském prostiedi relativné vysoka.

Mimo tento povinny systém odvodi existuje nékolik dobrovolnych
nastroju socidlniho pojisténi, predevsim statem garantované penzijni
pfipojisténi a také stavebni spofeni. Stat tyto programy podporuje
daniovymi odpisy a piimymi dotacemi ve formé statniho ptispévku.
O penzijnim pfipojisténi se zminuje sekce vénovana subsektoru di-
chodové politiky a stavebni spofeni je blize popsano v sekci tykajici
se statni politiky bydleni.

Z hlediska financovani hraji v systému socidlniho zabezpeceni do-
minantni roli pfispévky, které jsou nominaln€ nazyvany pojisténim.
Témet 90% vsech vydajt socialniho zabezpeceni pochéazi z téchto
socialnich prispévkl. Oproti bismarckovskému modelu socialniho
zabezpeceni vSak nedochazi k tzv. horizontalni redistribuci,'® tedy
k pterozde€leni zachovavajicimu status ptispévatele. V ramci refo-
rem vlady Mirka Topolanka mezi lety 2007 a 2009 byly v oblasti
socidlnich ddvek zavedeny né&které prvky anglosaského liberalniho
systému.

Pravé modus socialnich davek pfedstavuje jednu z nejdynamic-
t&jSich oblasti soucasné socialni politiky. V roce 2005 predstavovaly
davky povahy ,,means-test“?’ pouze 5%, tedy jen zhruba polovinu
pramérné hodnoty vsech statti Evropské unie. Jednalo se vSak zaro-
veii o jednu z nejvysSich hodnot (nejvyssi az na Polsko s 6 %) v ram-
ci postkomunistickych ¢lenskych zemi. V letech 2006-2009 doslo

Y KAUFMAN, R. R. Market Reform and Social Protection: Lessons from the
Czech Republic, Hungary, and Poland. East European Politics and Societies,
2007, vol. 21, no. 1, p. 111.

20 Davka zaloZena na testovani potiebnosti. Potencialni piijemce tedy musi
dolozit svou potiebnost.
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k dal§imu rozsiteni tohoto principu, at’ uz novym zavedenim tohoto
principu na stavajici davky ¢i zptisnénim stavajicich podminek.

Dalsim defini¢nim kritériem modelu socialni politiky je uroveil
pifijmové nerovnosti méfené jako Gini koeficient.?! Esping-Andersen
fadi zem¢ s nizkym Gini koeficientem bez vyjimky mezi socialné-
-demokratické modely socialniho statu. Ceska republika se svou
soucasnou hodnotou Gini koeficientu 26 fadi po bok skandindvskych
zemi. Ackoli je tato mira rovnostarstvi ve spolecnosti do znacné
miry disledkem komunistické vlady do roku 1989, piesto ptijmova
nerovnost v soucasnosti stagnuje. Tabulka ¢. 12.2 ukazuje srovnani
mezi vyvojem hodnoty Gini koeficient v Ceské republice, v novych
¢lenskych zemich a v ¢lenskych statech Eurozony.

Tab. &. 12.2: Gini index v CR, eurozoné a ,,novych® élenskych statech

geo/time 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
cz 25 26 25 25
Eurozéna (15 ¢lenskych zemi) 29 29 30
4Nové” ¢lenské staty 29 29 29 30 32 32 30
Dansko 22 25 24 24 24 25
Finsko 27 26 26 25 26 26 26
Svédsko 24 23 23 23 24 23
Norsko 27 25 28 30 24

Zdroj: Eurostat.

Mezi hlavni priority vSech vlad po roce 1990 pattil ,,boj*“ s ne-
zameéstnanosti. Vezmeme-li v tvahu princip plné zaméstnanosti do
roku 1989 uplatiiovany skrze de facto povinné zaméstnani vseho
praceschopného obyvatelstva a vysokou primérnou dobu v jednom
zamé&stnani, ukdze se ndm jasnéji citlivost, jakou téma nezaméstna-
nosti spolecensky a politicky po roce 1990 ziskalo.

Agregatni nezaméstnanost se po roce 1990 vyvijela velmi dyna-
micky a dlouhou dobu se odvijela téméf bez souvislosti s trendy statt
tehdejs$i Evropské unie. Pfedevsim kvuli odlozené restrukturalizaci

2l EUROSTAT. Europa — RAMON — Nomenclature Detail View [online]. Eu-
rostat, 19. 06. 2009.
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primyslu doséhla mira nezaméstnanosti svého vrcholu na témeét 9 %
v roce 2000, v zasad¢ zrcadlové k tehdejSimu trendu v ramci patnac-
ticlenné Evropské unie. Od té doby az do roku 2008 nezaméstnanost
v souvislosti s hospodaiskym rdstem s vykyvem klesala. Pies tento
vyvoj zlstala nezaméstnanost i pro koali¢ni vladu z let 2007-2009
hlavnim problémem socidlni politiky.

Socidlni politika uziva rizné nastroje pro feSeni dlouhodobé
a kratkodobé nezaméstnanosti. Kratkodoba nezameéstnanost je feSena
v ramci systému socidlniho zabezpeceni a pravidelné piispévky na
socialni pojisténi obsahuji ptimo pfispévek na statni politiku zameést-
nanosti. Pro ptipad vyrazného rlstu vytvaii vlada v rozpoctu rezervu.
Hlavnim nastrojem zabezpeceni kratkodobé nezaméstnanych je pe-
nézni davka podpora v nezamé&stnanosti. Soucasny stav je vysledkem
zékona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ktery relativné postupné
zptisiiuje Upravy hmotného zabezpeceni. Zptisnéni v podob¢ zkrace-
ni podpirci doby z 1 roku na 6 mésicti doslo v roce 1992, striktnéjsi
podminky pro stanoveni podplrc¢i doby byly zavedeny v roce 1999
(zdkonem ¢. 167/1999 Sb.), v roce 2004 pak doslo k vékové diverzi-
fikaci podpiir¢i doby.

Pro piijemce je stanovena podminka alespon 12 mésicii ticasti na sys-
tému pojisténi ve trech letech predchazejicich zadosti. Davka se nevzta-
huje na ptijemce starobnich diichodti, nemocenské a uvéznéné osoby.

Doba vypléceni podpory se lisi podle véku. Délka podpory:

* do 50 let 6 mésicu;
* 0od 50 do 55 let 9 mésicu;
* nad 55 let véku 12 mésici.

Vyse podpory je od ledna 2009 stanovena jako podil na ptedcho-
zim vydélku se stanovenim stropové ¢astky takto:

* prvni 2 mésice 65 % priméerného cCistého vydeélku;

* dalsi 2 mésice 50 % primérného Cistého vydelku;

* po zbytek podpulrci doby 45 % pramérného Cistého vydélku;
* strop pro vyplatu je 13307 K¢.

V letech 2006-2009 doslo ke zptisnéni nékterych podminek pro
vyplaceni, naptiklad vypovéd pro hrubé poruseni pracovni kdzné je
od roku 2008 divodem pro nepfiznani podpory v nezamestnanos-
ti. Dlouhodoba nezaméstnanost, jejiz definice je z hlediska délky
strukturovana podle vékovych kategorii (viz vyse), je feSena pomoci
systémi socidlni pomoci a socialni podpory, o nichz pojednava sekce
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o chudobé. Systém administruji regionalni pobocky tifadu prace spa-
dajici pod MPSV.

Systém penézitych davek v nezamé&stnanosti je z hlediska finan-
covani politiky nezaméstnanosti hlavnim pilifem, tvoifi okolo 60 %
vSech vydajl tohoto subsektoru. Systém ceské politiky zaméstnanosti
zavedl v poslednim desetileti nékolik aktivacnich prvki. Systém je
centralizovany, spoléhd vSak do znané miry na praci jednotlivych
regionalnich Gfadi a je v evropském kontextu nazyvan ,mekky*,
coz vynikne zvlasté v porovndni s piisnéjSimi parametry obdobné
politiky na Slovensku. Od ¢ervna 2009 pokracuje trend zpfisnovani
pfiznavani dadvek pro dlouhodob& nezaméstnané a odvozovani jejich
vyse od poctu hodin stravenych vefejnymi pracemi.

Zakladem aktivaéni politiky je individudlni akéni plan a struktura
rekvalifika¢nich kurzi. Tyto prvky by mohly osvédcit svou funkénost
v kombinaci s piisn€jSim pristupem aradi prace k zdkonem stanove-
nému terminu ,,vhodné zaméstnani®, avSak dosud analytici konstatuji
formalnost aktivacnich opatteni. Pfed¢asny odchod z rekvalifika¢ni-
ho kurzu ¢i poruSeni individudlniho akéniho planu ma za nasledek
odebrani davek.

Nardstajici problém dlouhodobé nezaméstnanosti dosahl vrcholu
v roce 2007, kdy bylo podle Eurostatu 55% vSech nezaméstnanych
v CR bez prace déle nez 12 mé&sicti. Pomémé strmy nardst ze 30 %
v roce 1998 neni mozné vysvétlit pouze restrukturalizaci ekonomiky.
Na problému se podili také nizka efektivita socialni sité, predevsim
pak v oblasti politiky vic¢i chudobé. V souvislosti s ekonomickym
propadem v roce 2009 ziejmé naroste podil cyklické nezameéstna-
nosti, nicméng v absolutnich ¢islech je bez vyraznych zmén politiky
zameéstnanosti pravdépodobné pokracovani trendu rustu dlouhodobé
nezaméstnanosti.

Systém Ceské politiky zaméstnanosti je oproti situaci v zapado-
evropskych statech levnéjsi, nebot’ vydaje na politiku zaméstnanosti
tvoii méné nez 1% HDP zemé (v evropské ,,patnactce’ je to v pri-
méru zhruba dvojnasobek). Schubert si v této souvislosti v§ima, Ze
deklarovana prioritizace politiky zaméstnanosti je v rozporu s vydaji
na tuto politiku (at’ uz se jednd o podil na socidlnich vydajich jako
celku, ¢i podil na HDP zem¢).?

2 BAZANT, U. - SCHUBERT, K. c. 4., p. 520.

452

SOCIALNI POLITIKA

Fenomén chudoby je pro ceskou vefejnost relativné novy. Do roku
1989 nebyla chudoba z ideologickych divodi vetejné piipousténou
socialni situaci. Socialisticky charakter spole¢nosti mél zcela predejit
existenci chudoby, a z toho plynulo, Ze chudoba nebyla uznana jako
specificka socialni situace (na rozdil od nemoci, matefstvi, stari ¢i
smrti), ze které by statu plynula néjakd povinnost. Soucasti trans-
formace socialni politiky po roce 1990 bylo zavedeni chudoby jako
socialni situace do systému socialniho zabezpeceni a politika ome-
zujici vyskyt chudoby se stala jednou z deklarovanych priorit v§ech
polistopadovych vlad.

Pro stanoveni chudoby existuji dvé zdkladni méfitka — Zivotni mi-
nimum a hmotna nouze. Od roku 2006 byl zaveden pojem existencni
minimum, ktery rozsifuje citlivost systému socialniho zabezpeceni.

Zivotni minimum je stanoveno v zakong ¢. 110/2006 Sb., o Zivot-
nim a existenénim minimu. Je definovano jako minimalni spolecen-
sky uznand hranice penéznich pfijmi k zajisténi vyZzivy a ostatnich
zékladnich osobnich potfeb. Naproti tomu existenéni minimum je
minimalni hranici penéznich pfijma, ktera se povazuje za nezbytnou
k zajiSténi vyZivy a ostatnich zdkladnich osobnich potfeb na urovni
umoziujici preziti.

Existen¢ni minimum je niZ§i neZ Zivotni minimum a je zaméteno
napiiklad na osoby, které prekroci pravidla pro registraci na ufadu
prace. V prvni fadé jde o osoby, které odmitnou nabidky vhodného
zameéstnani ze strany ufadu prace. Existen¢ni minimum nelze pouzit
u nezaopatfen¢ho ditéte, u pozivatele starobniho diichodu, u osoby
plné invalidni a u osoby star$i 65 let. Jednotkou pro vyméru zivot-
niho minima je domécnost a pro kazdého ¢lena domécnosti je stano-
vena urcitd vymeéra odvozujici se od jeho véku a miry zavislosti. Od
roku 2007 veslo v platnost sniZeni Grovné zivotniho minima o 30 %.
K¢. Vyraznou zménou proSel v roce 2007 mechanismus valorizace.
Zatimco do roku 2006 byla valorizace zivotniho minima vazana na
index spotiebitelskych zmén, ovSem s uritym manévrovacim prosto-
rem pro vladu, od roku 2007 je tato mechanicka pomicka nahrazena
relativné volnym prostorem pro rozhodnuti vlady. Od roku 2007 proto
nedoslo v této oblasti k valorizaci.

Zivotni minimum je méfitkem pro fadu socialnich davek, prede-
v§im pak davek v hmotné nouzi, celou §kalu davek statni socidlni
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pomoci a rovnéz je metitkem pro stanoveni zaopatfovaci povinnosti
pfi rozhodovani soudd, napiiklad v rozvodovém fizeni.

V porovnani s ostatnimi evropskymi staty je mira chudoby v Ces-
ké republice mala. Blizsi pohled na strukturu skupiny chudych oby-
vatel ukazuje, Ze hlavnimi ¢leny jsou nezaméstnani, osamélé matky
a velké rodiny s vice détmi. Pristup k socialni pomoci je relativné
jednoduchy, avSak davky vedou podle dostupnych analyz k velké
mife zavislosti. Zavaznost zavislosti je mozné ilustrovat rozdilem
panujicim mezi chudobou pied penéznimi socialnimi transfery (soci-
alnimi davkami) a po nich.? Z tohoto hlediska je systém politik vaci
chudobé¢ efektivni, avSak logicky pfili§ spoléhd, i v evropském srov-
nani, na socialni transfery. Zatim nebyla provedena analyza dopadt
rekalibra¢nich opatieni zavedenych vlddami ODS a koalice v ¢ele
s ODS od roku 2007, predbézn¢ vsak lze ocekavat vyrazny posun od
zavislosti.

Davky rodinné politiky se vyznacuji v evropském kontextu dlou-
hou podporou rodicovské dovolené, malou roli ,,means-test™ davek
a postupnym posunem od piimé podpory k podpote neptimé. Evo-
luéni povaha zmén rodinné politiky byla od roku 2007 nahrazena
vzrustajici dynamikou, ovSem s vyjimkou vyse zminéné predvolebni
expanze v roce 2006. Matefska dovolend je jedinym pojistnym
typem davky v ramci rodinné politiky, v tomto piipad¢ z nemocen-
ského pojisténi. Zaméstnavatelé jsou povinni zachovat pracovni
misto nejen po 28 tydni matetské dovolené, ale po dobu az 3 let péce
o dité&.

Od roku 2008 je rodicovsky piispévek nabizen klientiim v takzva-
nych tfirychlostnich variantach s rozliSenim vyse ptispévku. Od nej-
vice honorovaného kratkého 24 mési¢niho ptispévku pres standardni
36 mésic trvajici az po pomaly na 48 mésict. Teoreticky je rodicov-
sky ptispévek genderove neutralni, ale v praxi se na ném, z kulturnich
a ekonomickych divodl, muzi podileji pouze 1,35 %. Narok na rodi-
covsky prispévek je mozné jen v omezené mife kombinovat s vyuZi-
tim détskych zafizeni typu matetské Skola. Plivodni zdkaz vydélecné
¢innosti pro rodic¢e na rodi¢ovské dovolené byl postupn€ zmirfiovan.
Davka totiZ fungovala, jak doklada Vecernik, jako silny incentiv pro

2 Eurostat.
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opusténi trhu prace.?* Diverzifikace davek (rozlozeni jednotné davky
do tfirychlostni) by mélo tento jev zmirnit.

Dévky v matefstvi jsou kryty ze systému socidlniho pojisténi, za-
timco rodi¢ovské piispévky ze systému statni socialni podpory.

Nizkoptijmové rodiny jsou podporovany skrze socidlni pfiplatek
a prispévek na dité. Narok na pfispévek a jeho vyse se odviji od
pfijml s urovnémi stanovenymi jako nasobky Zivotniho minima,
respektive minimalni mzdy. Mezi lety 2006 a 2007 se vyse i naklady
provozovani této ¢asti systému zdvojnasobila.”® Legislativni zmény
v roce 2008 prinesly vyvazani ze systému valorizace vazaného na zi-
votni minimum a sniZily vys$i davek o jednu tfetinu. Zakladni povaha
davky vsak byla zachovana. Obecnym narokovym piispévkem je po-
rodné. Davky porodného prosly od roku 1990 dynamickym vyvojem.
Do roku 1995 byla tato jednorazova davka, zavedena jiz v roce 1968
vyplacena v ramci nemocenského pojisténi pod ndzvem ,,podpora pfi
narozeni ditéte”. Castka byla stanovena absolutné a byla valorizové-
na v letech 1991 (z 2000 K¢s na 3 000 K¢s), 1993 (z 3000 Kés na
4000Kc¢) a 1994 (na 4 500Kc). Od roku 1995 byla tato davka pieve-
dena do systému statni socialni podpory. Souvislost s nemocenskym
pojisténim proto zanikla a davka je do dnesniho dne narokova a tyka
se vech osob s trvalym pobytem v CR. Jeji vyse byla v roce 1995
svazana s zZivotnim minimem na osobni potfeby ditéte a koeficientem
podle poctu narozenych déti. Tento koeficient se nejprve mirné zvysil
v roce 2001 (napt. pro jedno dit¢ z 4,00 nasobku na 5,00 nasobek),
skokové pak v roce 2006 a 2007 (nejprve 10,00 pii jednom ditéti, od
1. 1. 2007 11,10).26 V roce 2007 tedy porodné pii narozeni jednoho
ditéte ¢inilo 17660 K¢&. S odkazem na ,,netimérny* nartist vydaji na
porodné byla davka s platnosti od roku 2008 vyvazana z automatic-
kého valoriza¢niho mechanismu zivotniho minima. Porodné bylo
stanoveno absolutni ¢astkou ve vysi 13 000 K¢&.

#VECERNIK, I. Structural Tensions in the Interface between the Labour Mar-
ket and Social Policy in the Czech Republic. Sociological Studies 4/2004. Prague:
Institute of Sociology of the Academy of Sciences of the Czech Republic, 2004.

2 NECAS, P. Dva roky socidlnich reforem 2007-2008 [online]. Ministerstvo
préce a socialnich véci CR, prosinec 2008.

2 HALIROVA, G. Historicky vyvoj davek v matefstvi na naem tizemi. In Ac-
ta Universitatis Palackianae Olomucensis. Facultas Iuridica. No. 5-6. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 219.
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Institucionalni péce o déti se 1isi podle ve€ku. Déti do tii let mohou
navstévovat jesle, které spravné spadaji do zdravotniho systému.
MnoZstvi téchto zafizeni i jejich role od roku 1990 zisadné klesla,
z 1000 zatizeni v roce 1990 na 49 v roce 2007, jak ukazuji statistiky
Ministerstva zdravotnictvi, regula¢niho orgénu v této oblasti.”” Pro
déti od tfi let jsou uréeny mateiské Skoly, které jsou naproti tomu
zatfazeny do predskolniho vzdélavani a dohlizi na né Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pocet zatizeni neprosel tak zasadni
redukei jako v ptipad€ jesli, a to i pfes vyrazny pokles porodnosti po
roce 1990. Dnesnich 4 694 mateiskych Skol pokryva velkou vétSinu
veékové kohorty, stejné jako tomu bylo v roce 1990 u silné&jSich popu-
la¢nich ro¢nikt s tehdej$imi 7328 skolkami.”® Matetské $koly jsou
v naprosté vét§iné financovany obcemi, zhruba 60 jich je provozova-
no na soukromé bazi (vétSinou v Praze) a 17 provozuji cirkve. Obecni
mateiské $koly jsou souéasti dotaéniho programu MSMT a ¢ast hradi
také obce samotné a rodice, pti¢emz podil rodicl se postupné zvysu-
je. Posledni rok predskolni dochazky je podle zdkona zdarma.

Ackoli tento text nezahrnuje samotné Skolni a vys§i vzdé€lani, je
tteba poznamenat, Ze naptiklad zakonem zarucena bezplatnost §kolni
dochazky ¢i jeji povinnost jsou diilezitymi faktory rodinné politiky.

Cesky penzijni systém je zaloZen na principu solidarity a zasluhy.
Zdrojem jeho financovani je socialni pojisténi. Sviyj dil prispévku
hradi zaméstnanec 1 zaméstnavatel (¢i osoba samostatné vydélecné
¢innd). Pravo na penzi je zaloZeno na platbé socialnich odvodi a mi-
nimalni dob& pojiSténi. Penzijni systém neobsahuje pouze starobni
dichody pro starsi ob¢any, ale rovnéz diichody pro pIné ¢i ¢astecné
invalidni osoby, ovdovélé a ositelé. Zasadni Cast systému je zalozena
na prubézném systému oznacovaném jako PAYG (pay-as-you-go sys-
tem), podstatn€ mensi ¢ast je financovéana z individudlnich Gcth.

Systém penzijniho pojisténi se fidi zdkonem ¢&. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi. Pojistné ¢ini zhruba 29,5 % hrubych ptijmu
a sklada se z platby zaméstnavatele a zaméstnance. V ptipadé osob
samostatné vydélené ¢innych ¢ini sazba piimo 29,6 %, avsak existu-

77 Registr zdravotnickych zarizeni [online]. Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky CR, 2009.

3 Zdravotnictvi a socidlni zabezpeceni. Ceskd republika od roku 1989 v éislech
[online]. Cesky statisticky Gifad, 2009.
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je urcité rozmezi pro stanoveni zakladu pro tento vypocet (nejméné
50% piijmi po odeCtu uznatelnych vydajii). Zakon 155/1995 také
stanovil oddélené financovani diichodového systému, a proto je pen-
zijni fond oddélenou soucasti statniho rozpoctu. Deficity tohoto fondu
na sklonku 90. let 20. stoleti vedly ke zvySeni piispévku o 2%. Na
systém dohlizi MPSV a administraci provadi Ceské sprava socialniho
zabezpeceni, respektive jeji okresni a uzemni pobocky.

Samotné penze se vypocitavaji na zakladé pojisténi. Kazda penze
se sklada z pevné plosné ¢asti a komponentu zavisejicim na délce
pojisténi a dosazenych piijmech. Redistribucni princip se sklada ze
dvou nezavislych faktorti: prvnim je stanoveni zakladu tvoticiho sni-
zené prijmy, a ten je zaloZen na délce pojisténi. Druhym faktorem je
vztah Zadatele k dichodovému véku. Je mozno zazadat o predcasny
starobni diichod, tim se ovSem snizuje jeho vyse. Velmi silnym ega-
litafskym prvkem systému je zpiisob, jakym je vypocitdna vyméra
z piijmu, tedy ,,snizeny piijem™ (I, ). Vychazi se z pfijmu I, ktery je
stanoven jako primér indexovaného mési¢niho piijmu po urcity pocet
bezprostiedné predchazejicich odpracovanych let. Snizovaci vyméra
ma dveé urovné definované jako I, and I, Ty jsou stanovovany vladdou
a v soucasnosti odpovida I, zhruba tirovni primérné mzdy a I, tvofi
pfiblizné jeji polovinu. Pro piijmy I <, plati

=1,

propiijmy I, <I<1,

[=1,+03(1-1)=031+0.71,

a pro piijmy [ > I,

[=1,+03(1-1)+01(I-1)=011+071,+0.21,.
tyka skupiny dosahujici nejméné poloviny primérnych ptijmu (pro
rok 2009 nad 10500) a k 90% sniZeni dochazi u pfijmové skupiny
nad primérnou mzdu (v roce 2009 nad 27000). Tato vysoka mira
redistribuce kontrastuje s bismarckovskym deklarativnim nastave-
nim systému jako zasluhového. Vyse jsme uvedli, ze vyse dichodu
se odviji od vy3e piispévkil na pojisténi. Uméra je vsak velmi sla-
ba, jak ukazuje graf ¢. 12.4. Oproti ostatnim zemim OECD je tedy
v Ceské republice vyrazné nizsi progrese diichodii, a tedy i tzv. mira
reprodukce (replacement rate) je ve skupin€ s pfijmy nad primérem
v mezindrodnim srovnani nizka.
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Graf ¢. 12.4: Mezinarodni srovnani relativni miry diichodd
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Hranice odchodu do diichodu je na zaklad¢ pravné ukotveného
mechanismu postupné prodluzovéna a v roce 2013 by se méla usta-
lit na 63 letech pro muze a 60 az 63 letech pro Zeny, v zavislosti na
poctu vychovanych déti. Valoriza¢ni schéma do znacné miry zavisi
na vladeé a stanovuje pouze prahové urovné, jejichz prekroceni musi
vést k valorizaci. Povinnd ¢ast zvySeni musi odpovidat 100% ristu
spotiebitelskych cen a alesponl 33% ristu redlnych mezd, v praxi je
vSak tato mira vladami pravidelné ptekracovana.

Z penzijniho pojisténi jsou vyplaceny nejen starobni diichody,
ale také ¢astecné a plné invalidni dichody a dale sirot¢i a vdovské
dichodové platby.

Dalsim pilifem penzijniho systému je penzijni ptipojiSténi se statni
podporou. Program je dobrovolny a realizuji ho soukromé penzijni
fondy. Vyse ptispévki je dosud pomérmné nizka a stat podporuje vkla-
dy pravidelnym ro¢nim pfispévkem a danovymi ulevami.

Hospodateni penzijnich fondid je regulovano vladou a moznosti
jejich nakladani s vlozenymi prostiedky jsou oproti jinym typiim
napf. investi¢nich fondd zna¢né omezené. Tento pilif zatim nedostal
puvodnim predstavam o své funkci. V systému je sice v soucasnosti
zapojeno pres 4 miliony obcantl, avSak primérny ptispevek tvofi pou-
ze pres 400 K¢ mésiéné. Navic se podle tdaji Ministerstva financi
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Ceské republiky zda, ze ekonomick4 krize se velmi negativné projevi
na dal$im rozvoji fond.”

Problém starnuti populace je jednim z hlavnich evropskych soci-
alnich problémi a Ceska republika neni v tomto ohledu vyjimkou.
Rychlost, s jakou k nému vsak v Ceské republice dochazi, stavi zemi
do skupiny nejzranitelnéjSich penzijnich systému v ramci EU. Nej-
méné od roku 2003 proto na politické scéné¢ panuje relativni konsen-
zus o nutnosti zmenit schéma penzijniho systému. Vyjimku z tohoto
konsenzu tvoii KSCM, ktera se angaZuje pro zachovani souéasného
systému. Konsenzus vyustil v sestaveni skupiny expertti pod vedenim
analytika Ceské narodni banky, $irsi vefejnosti znama podle svého
moderatora jako Bezdékova komise. Komise sestavila v roce 2005
pfesnou podobu péti predstav o vysledné podobé penzijniho systému
podle pozadavku jednotlivych politickych stran.’® Vzhledem k me-
chanice ¢eského systému politickych stran v8ak od pocatku bylo
jasné, ze ani jedna z detailné projektovanych vizi politickych stran
o budouci podob¢ penzijniho systému nebude realizovana. V roce
2006 na praci expertni komise navazala nove ustavena politicka ko-
mise, ktera po volbach zapocala hledat kompromisni vysledek, ktery
by byl ptelozitelny do konkrétniho politicko-legislativniho postupu.
Rodici se kompromis v§ak nebyl kviili odchodu CSSD a KSCM pied
koncem vyjednavani dosazen. V roce 2006 v povolebnim vyjednava-
ni doslo pedeviim mezi ODS a CSSD ke shodé na n&kterych krocich
I. etapy reformy penzijniho systému (dohoda obsahovala naptiklad
prohloubeni a zrychleni procesu zvySovani hranice starobni penze).

Piesto byl v roce 2008 prosazen prvni krok reformy penzijniho
systému, ktery obsahuje prodlouzeni procesu zvySovéani véku pro
odchod do dichodu na 65 let pro muze, dale byla zvySena procentni
vymeéra z piijmi (I,) a nakonec byl paralelné ke zvySeni véku odcho-
du do penze stanoven harmonogram prodluZzovani minimalni doby
pojisténi. Tyto zmény vejdou v platnost od roku 2010.

Dalsi kroky projektované reformy, tedy piedevsim postupné pre-

» Zikladni ukazatele vyvoje penzijniho pripojisténi v Ceské republice — k 31.
03. 2009 [online]. Ministerstvo financi CR, 2009.

30 Priprava podkladii pro rozhodovani o pokracovani diichodové reformy v le-
tech 2004 az 2005 (¢innost tzv. Bezdékovy komise) [online]. Ministerstvo prace
a socidlnich véci CR, 2007.
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naseni vahy na penzijni ptipojisténi pomoci schématu opt-out (vyva-
zovani se) z PAYG systému je v této legislativé ¢asteéné piipraveno,
protoze byly vytvoreny podminky pro tvorbu rezervy urcené na vypa-
dek v souvislosti s procesem opt-out. Dalsi kroky jsou vSak nejméné
do roku 2010 nepravdépodobné.

Mezi tii hlavni nastroje centralni vlady v oblasti bytové politiky patii
daiiové tilevy na hypotéky, podpora stavebniho spofeni a regulace na-
jmu v ¢asti bytového fondu. V evropském srovnani je podil financi na
bytovou politiku ctyfikrat niz§i nez prumér zemi Evropské unie. Tento
fakt plyne mimo jiné z toho, Ze zhruba jedna Sestina bytd je prakticky
mimo trh s bydlenim, nebot’ je v nich zavedeno regulované ndjemné.
Jiz samotna existence regulovaného najemného, respektive jeho ne-
zru$eni, je mozno povazovat za plosné opatteni socialni politiky svého
druhu. N4jemniky v bytech s regulovanym najmem neni tieba podle
této logiky dale podporovat dal$imi zdroji socialniho zabezpeceni.
N4ajemnici s regulovanym ndjmem vsak v mnoha ptipadech v druhé
poloving 90. let byli pfijemci socialnich davek. Jak uvadi Sunega,
jde vSak o zcela nespecifické opatteni, které nebere v potaz ptijmy
domacnosti a Casto tak podporuje nepotiebné a naopak se podili na
zvyseni trznich cen, ¢asto pro socialné potiebné obtizné dostupnych.?!
Regulace najmut vSak mtze v brzké dobé€ byt zruSena ¢i vyrazné uvol-
néna, a to nejen kvuli rétorické obrané majiteld bytl ze strany pravi-
covych sil. Hlavnim motivem pro zru$eni regulace miiZe byt vysledek
sporu majitelt domt s Ceskou republikou, vedenym proti regulaci
u Evropského soudu pro lidska prava. V neposledni fad¢ regulace,
ktera neumoznuje volnou sménu bytl, vede k normalizaci piekraco-
vani pravidel zachdzeni s témito byty v masovém méfitku.’? Vysledna
rigidita trhu se rovnéz podili na nizké mobilité pracovni sily v CR.3

31 SUNEGA, P. Deregulace najemného, adresny piispévek na najemné. In By-
tova politika v Ceské republice. Shornik z konference pordadané katedrou socidini
politiky Vysoké Skoly ekonomické a resitelskym kolektivem grantového projektu
¢. 402/01/0146 [online]. Praha: Vysoka skola ekonomicka. Fakulta narodohospo-
darska. Katedra socialni politiky, 2002.

32 LUX, M. The Housing Policy Changes and Housing Expenditures in the
Czech Republic. Sociological Studies 1/2000. Prague: Institute of Sociology of
the Academy of Sciences of the Czech Republic, 2000, pp. 22-23.

3 LUX, M. — SUNEGA, P. - MIKESZOVA, M. — VECERNIK, J. - MA-
TYAS, F. Analyza opatieni bytové politiky sméiujicich k podpore flexibility
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Do roku 2007 tesil systém socidlniho zabezpeceni pokryti nakladi
na bydleni u obcanti v obtizné socidlni situaci pomoci jednotného
systému zivotniho minima, jehoZ slozkou byly také naklady na byd-
leni domacnosti. S ohledem na regionalni diferenciaci cen bydleni
byla tato ¢ast zdkonnou Upravou Zivotniho minima od roku 2007
prevedena na dvé nové specifické davky na bydleni:

a) prispévek na bydleni ze systému davek statni socialni podpory a
b) doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi

Prispévek na bydleni vychézi z pfedstavy o tnosném poméru nakla-
dti na bydleni na celkovych piijmech (30 % mimo Prahu, v Praze 35 %),
ptipadny rozdil je pak ptispévkem dorovnan. Davka mé zamezit ztraté
bydleni pro nizkopiijmové skupiny. Doplatek na bydleni je naproti
tomu sestaven individualng s ohledem na realné naklady na bydleni v da-
ném regionu. MPSV uvadi, e za rok 2007 bylo v CR 123 tis. pifjemctl
ptispévku na bydleni a 26 tis. ptijemct doplatku na bydleni. Doplatek
na bydleni konstruovany podle mistni cenové hladiny mtize na jednu
stranu pfinést vyrovnani meziregionalnich rozdilli, na druhou stranu
vSak eliminuje plsobeni trznich sil ve smyslu vnitrostatni migrace.

Komunisticka vlada kladla v oblasti socidlnich sluzeb velky dtraz
na formalni institucionalizaci a centralizaci. V poslednich 20 letech
se v této oblasti projevila setrvacnost, podobn€ jako v ostatnich stie-
doevropskych postkomunistickych statech, obzvlasté silné. Do roku
2006 byl usttednim aktérem socidlnich sluzeb jejich provozovatel,
tedy po decentraliza¢nim procesu, ktery zapocal v roce 1997, piede-
v§im kraj ¢i obec. Posun od poskytovatele sluzeb ke klientovi nastal
schvalenim zakona ¢. 108/2006. Zakon definuje socialni sluzby jako
»cinnost nebo soubor ¢innosti podle tohoto zdkona zajiSt'ujicich po-
moc a podporu osobam za i¢elem socidlniho zaclenéni nebo preven-
ce socialniho vylouéeni®.*

Klienti socialnich sluzeb jsou pak definovani jako obéané, kteti
potiebuji kvili svému zdravotnimu stavu ¢i véku pomoc a podporu
a ktefi nejsou bez pomoci ze strany spolecnosti schopni piekonat
svou neptiznivou situaci.*® Obanem neni v tomto piipadé minén

préce v CR. I dil — teoreticky tivod [online]. Praha: Sociologicky ustav AV CR,
2006, s. 10.

34 Zakon ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

35 Tamtéz.
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pouze obéan CR, ale v souvislosti s legislativou EU také ob¢an jiné
¢lenské zemé EU ¢i jeho rodinny ptislusnik, zadatel o azyl ¢i drzitel
trvalého povoleni k pobytu. Zakon o socidlnich sluzbach definuje tfi
zéakladni oblasti socidlnich sluzeb, tedy socialni poradenstvi, sluzby
socialni péce a sluzby socidlni prevence. Poskytovatelé socialnich
sluzeb jsou (mimo pét statnich zatizeni pro mentalné postizené) obce,
kraje a nestatni neziskové organizace. MPSV je hlavnim garantem so-
cidlnich sluzeb a z tohoto titulu koné nad poskytovateli dozor, v praxi
je vsak tato funkce vcCetné registrace poskytovatelli Castecné piene-
sena na kraje. Udaje o financovani t&chto sluzeb piiblizuje strukturu
poskytovatelil, v roce 2007 to podle zpravy MPSV byly z 55 % kraje,
ze 35 % obce a zbylych 15 % pfipada na nestatni neziskové organiza-
ce a cirkve.*

Poskytovani socialnich sluzeb klientovi je provadéno na smluvni
bazi podléhajici obcanskému pravu, a je tudiZ vymahatelné. Financo-
vani socialnich sluzeb probiha formou piispévku na péci.

Mezinédrodni vlivy na ¢esky systém socidlni politiky se od padu
komunistického rezimu v roce 1989 s ohledem na politickou situaci
a integraci do nadnérodnich struktur zna¢né€ proménily. Obecné se da
fici, Ze mnohymi zapadoevropskymi a americkymi socialnimi védci
a politiky pfedpokladand mira vlivu nejprve tzv. brettonwoodskych
instituci (Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond) a poté Ev-
ropské unie nebyla ani zdaleka napInéna a Ceska socialni politika do
zna¢né miry zachovala setrvacnost.

Ptesto je uzitené blize popsat dominantni vlivy, alespoii co se tyka
vetejného prostoru. Prvni transformacni obdobi mezi lety 1990—1993
charakterizuje spiSe zaméteni na domaci tradici a urcity vliv je mozné
sledovat jak ze strany Mezinarodni organizace prace (International
Labour Organization), tak ze strany némeckych a francouzskych
experti.’’

Druhé transformacni obdobi v letech 1994-1996/7 je charakterizo-
vano odklonem od socialné-demokratickych tradic zapadoevropskych
zemi, dominantni vliv na socialni politiku vSak neziskdvaji jinde ve
sttedovychodni Evropé vlivné brettonwoodské organizace (Svétova

36 Statisticka rocenka z oblasti prdce a socidlnich véci 2007 [online]. Minister-
stvo prace a socidlnich véci CR, 2008.
STINGLOT, T. c. d., pp. 219-226.
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banka a Mezindrodni ménovy fond). Dlivodem nizkého vlivu téchto
mezinarodnich organizaci, naptiklad ve srovnani s Mad’arskem ¢i
Polskem, je mimo jiné nizk4 mira zadluzeni Ceské republiky. Dluh
u Mezinarodniho ménového fondu totiz vyrazné posiluje doporuceni
této organizace vici dluzné zemi.

V rozmezi let 1998-2004 vychéazel dominantni mezinarodni vliv
na Ceskou socidlni politiku ze strany Evropské unie. Spojeni pfistupo-
vych rozhovord s politikou vlad vedenych CSSD vedlo k legitimaci
tzv. socidl-demokratizace systému socialniho zabezpeceni. Jednim
z dualezitych momentl vetejné diskuse bylo rétorické primknuti
CSSD k »evropskému modelu socialniho statu®. Strategické pouziti
této figury spocivalo predevsim ve vytvoreni duality ,,evropsky soci-
alni model“ zastupovany CSSD versus ,,neoliberalni experimentova-
ni ODS* hledajici inspiraci mimo mainstream statti EU. Ac¢koli je jen
velmi t€zké najit konkrétnéjsi vyjadieni evropského socidlniho statu
a napiiklad Schubert s Bazantovou piimo vychazeji z neexistence
takového modelu, pfesto byla prave tato rétoricka figura, zaménujici
socialné-demokraticky model za evropsky, dulezitou soucasti voleb-
ni kampané v roce 2002 i v roce 2006. Mezi zapadoevropskymi soci-
alnimi védci se nicméné ustavil konsenzus o malém vlivu vstupnich
rozhovorll na podobu socialni politiky postkomunistickych zemd,
alespon oproti o¢ekavani zapadoevropskych statu.’®3?

Koali¢ni vlada Mirka Topolanka z let 2007-2009 postavila sviij
program na kritice netspésného socialniho statu zdpadoevropského
stfihu a inspirace pro sva opatieni hledala ptfedev§im v zemich Po-
balti a na Slovensku. Programaticka inspirace v programu ODS ne-
zustala v deklarativni rovin€, experti predev§im ze Slovenska ptesli
z funkei konzultantti politické strany do funkce poradcti pro socialni
politiku a zdravotnictvi.

3% AIDUKAITE, J. The Emergence of the Post-Socialist Welfare State: The
Case of the Baltic States: Estonia, Latvia and Lithuania. Sodertorn: Sodertdrn
Doctoral Dissertations 1, 2004.

% TAMAS, P. The European Welfare State and Welfare Expectations in the
Central European Enlargement Countries. In TAMAS, P. - BECKER, U. Eds. So-
cial Science in Eastern Europe. Newsletter. Special Edition 2001. The Countries
of Central and Eastern Europe and the EU: Attitudes and Perceptions [online].
2001, pp. 15-30.
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Paralelné k tomuto trendu odklanéjicimu socidlni sméfovani ceské
socialni politiky od klasickych kontinentalnich socialnich statd soci-
alné-demokratického typu vSak bylo provdzeno procesy spojenymi
s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii.

Socialni politika nepatii mezi oblasti, ve kterych by ¢lenské staty
prenesly vyznamnéjsi ¢ast pravomoci na uroven EU. Pfesto ma toto
nadnarodni uskupeni vliv na socidlni politiku Clenskych statl, a to
nejméné ve dvou modech:
a)pfima regulace politik, které s narodnimi politikami uzce souviseji

ve smyslu integracniho procesu;
b)neptimé metody ovliviilovani bez pravni zdvaznosti.

Wolfram Lamping v této souvislosti rozdéluje ptimou regulaci na
pozitivni a negativni. Zatimco negativni pfimy integracni tlak plisobi
ve sméru integrace vnitinich trhl, pozitivni integracni tlaky Lamping
identifikuje v oblasti minimalnich standardi pracovniho prava a gen-
derové spravedlnosti.* Piikladem konkrétnich dopadi na Eeskou
arénu socidlni politiky je, pfinejmensim v symbolické roving, antidis-
kriminacéni zakon a peripetie jeho schvalovani mezi lety 2004 a 2009.
Tyto zdvazné predpisy se tykaji jak vztahu zaméstnanec—zaméstna-
vatel, tak pfenositelnosti opravnéni systému socialniho zabezpeceni
pro zameéstnance pusobici v n€kolika riznych zemich Evropské unie.
Rimskou smlouvou je tak vytvofen jednotny pracovni prostor a mo-
bilita pracovnich sil je touto soustavou zarucujici ,.konvertibilitu®
opravnéni socialniho zabezpeceni. Vyznamnou oblasti spadajici do
jurisdikce EU je vetejné zdravotnictvi.

Socialni politika EU disponuje pouze jednim vyznamné&j$im pii-
mym redistribu¢nim néstrojem, Evropskym socialnim fondem (ESF).
Strategie ESF je izce svdzana se strategii zaméstnanosti EU a zv1asté
v ptipadé novéjsich &lenti EU véetné Ceské republiky tvoii vyznam-
ny nastroj prosazovani agendy EU. V ¢eskych podminkach je ¢innost
ESF (ktery zde pisobi od roku 2004) v soucasnosti organizovana
pomoci tii opera¢nich programi, z nichz vSechny alespon nepiimo
souvisi se socialni politikou, predevsim pak s politikou pracovniho
trhu. Jedna se o opera¢ni programy Lidské zdroje a zaméstnanost,

4 LAMPING, W. European Union Social Policy: Towards a Post-National
Welfare State? In SCHUBERT, K. — HEGELICH, S. — BAZANT, U. Eds. The
Handbook of European Welfare Systems. London: Routledge, 2009, pp. 495-510.
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Vzdélani pro konkurenceschopnost a Praha Adaptabilita. Celkoveé
muze byt ze zdroji ESF vyplaceno mezi lety 2007-2014 az 3,8 mi-
liard EUR.*!" Vzhledem k podmince spolufinancovani to prakticky
znamena, ze ¢ast rozpoétu Ceské republiky, az 0,6 miliardy EUR, je
ptrerozdéleno podle priorit EU. Celkovéa suma 4,6 miliard EUR, ktera
miize byt na programy ESF v Ceské republice mezi lety 20072013
vynaloZena, sice netvoii vice neZ nékolik procent rozpoétu Ceské re-
publiky, pfesto se jedna o vyznamny podil EU na stanoveni podminek
cerpani statniho rozpoctu.

Evropska regulace ve smyslu ,,negativnich integracnich politik*
souvisi primarné s pravidly zavadéjicimi jednotny evropsky trh, re-
spektive jejich disledky na narodni systémy socidlnich politik. Lam-
ping pro takové externality jednotného evropského trhu zdiraziuje roli
jurisdikce Evropského soudniho dvora, jehoZ rozhodnuti souvisejici
s jednotnym trhem Casto zasahuji do narodnich systémi socidlni
politiky. V Lampingové¢ interpretaci supluje Evropsky soudni dvir
roli legislativy, protoze ekonomicka integrace neni kvtili malé vili na-
rodnich vlad provazena odpovidajicimi opatfenimi v oblasti socidlni
politiky.

Hlavnim prostfedkem uplatiiovani nepfimého vlivu na narodni
socialni politiky je Oteviend metoda koordinace (Open Method of
Coordination; OMC). OMC je zalozena na sdileni informaci a jejich
systematickém sbéru a tfidéni. Rizeni procesu ma v kompetenci
Generalni feditelstvi Evropské komise pro zaméstnanost, socidlni
véci a rovné prilezitosti. Obsahem metody oteviené koordinace je
predevsim proces fizené analyzy narodnich socialnich politik a jejich
strukturovana komparace v podobé dvouletych narodnich zprav se-
stavenych podle jednotného kli¢e. Narodni zpravy jsou psany s ohle-
dem na zékladni stanovené priority EU, tedy pfedev$im zvySovani
socialni inkluze a socidlniho zabezpeceni.

Vzijemné interakce EU a Ceské socidlni politiky je uzitecné studo-
vat na koncentrovaném useku ¢eského predsednictvi rady EU v prvni
poloviné roku 2009. I vlastni zprava vlady o vysledcich predsednictvi
(technicky zpravu vypracovala pochopitelné preklenovaci vlada Jana
Fischera, avSak vychazela z podklada vlady Mirka Topolanka) nazna-

4 Operacni programy 2007-2013 [online]. Evropsky socialni fond v CR, 2009.

465



VEREINE POLITIKY v CESKE REPUBLICE V LETECH 1989-2009

cuje kontroverze, v ¢eském tisku a Ceské politice snad nejviditelnéjsi
v oblasti péée o dité.** Hlavnim tématem vzru$enych neshod byl stiet
tzv. Barcelonskych cilii z roku 2002 smétujicich k podpote instituci-
onalizované péce o déti véetné stanoveni zavaznych cili podilu této
péce v populaci. Konkrétné se jedna o 90% déti nad tfi roky v in-
stitucionalizované péci a 33 % déti do ti let.® Ceské predsednictvi
prosadilo na schlizky rezortnich kolegh diskusi o revizi téchto cild,
nebot’ ideologické sméfovani Ceské socialni politiky je s nartistem
(v ptipadé jesli op&tovnym) institucionalizované péce v rozporu, jak
uz jsme naznacili v sekci o rodiné. Tento spor mezi nadnérodni a na-
rodni Grovni se celkem neptekvapivé odrazil ve vzniklém vnitropo-
litickém sporu hlavnich rivali ODS a CSSD.* V tomto piipadé viak
1ze socialni demokracii podeziivat z ndzorového obratu zpisobeného
spolecenskou reakci ideologicky spratelenych skupin.®

Nezanedbatelny je neformalni vliv informac¢nich tokli v rdmci EU.
Standardizované informace o narodnich politikach, véetné socialni
politiky, podava pro zemé EU a pfistupujici zemé Evropsky statis-
ticky urad. Jeho komparativni metodické ramce ptisobi zpétné na na-
rodni staty napiiklad skrze socidlné-védny vyzkum, ktery statistické
udaje Eurostatu ¢asto vyuziva.

12.4 Soucasné klicové problémy socialni politiky

Identifikace problému soucasné ¢eské socialni politiky pfinaseji po-
dobné obtize, k jakym dochazi pii pokusu o definici samotného pole
zkoumani. Lze se v tomto piipad¢ zbavit i v odborné diskusi obvyk-
1ého hodnotového zalozeni problémtl, naptiklad pon¢kud bezzubym
pfihldSenim se k t€ém problémim, které¢ odhaluje samotna vlada? Lze
provést hodnoceni bez ptihlédnuti k cilim, které by socialni politika

2 pysledky predsednictvi. EU2009.CZ [online]. Vlada CR, 2009.

4 Presidency Conclusions. Barcelona European Council. 15 and 16 March
2002 [online]. Council of the European Union, 2002.

# BARTOS, A. CSSD chee vice jesli, diive jejich tbytek vitala. iDNES.cz
[online]. 19. 06. 2009.

# KOTISOVA, M. Co jsou barcelonské cile Evropy [online]. GITA — Gende-
rova informacni a tiskova agentura, 06. 02. 2009.
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méla mit? Pokusime se opét o nenormativni odpovéd vychazejici
z kombinace poméfeni vladnich cilt a jejich plnéni a kontextu soci-
alni politiky v celku vetejné politiky. Inspiraci nam bude také pohled
vetejného ochrance prav a nékteré odborné tivahy. Problémy socialni
politiky mohou spocivat jak na problémech socialni reality (které jsou
vSak v modernich socialnich statech neodd¢litelné od samotnych fe-
Seni), tak na obecnéjSich deficitech zpiisobenych organizaci sektoru
socialni politiky. Nasledujici sekce neni vysledkem jedné komplexni
analyzy a ne€ini si tudiZ narok na to byt vycerpavajicim systematic-
kym piehledem. Rozsahly vycet socidlnich problémi, se kterymi se
bude socidlni politika muset vyrovnédvat, podava ve svém clanku
o Ceské socialni politice Veéernik:*

* pokracujici pokles porodnosti (vyrazny pokles poctu narozenych
déti, vyrazny pokles poctu déti ve vSech veékovych skupinach);

* nepfiznivy demograficky vyvoj (,,starnuti populace*);

* vznik finan¢nich problému penzijniho systému v dlouhodobém
vyhledu;

* dalsi rGst strukturdlni nezaméstnanosti v celostatnim méfitku
a v problémovych regionech;

* nardst nezaméstnanosti v nékterych vékovych (absolventi, lidé po
50. roku Zivota) a kvalifika¢nich kategoriich (zejména méné kvali-
fikovani; ¢aste¢né v disledku snadné dostupnosti méné kvalifiko-
vané pracovni sily ze zahranici);

* narast poctu obyvatel napojenych na systém socialni péce;

* zneuzivani systému socialni podpory a zdravotni péce;

* vzrast socialnich a etnickych konfliktt;

* odliv vysoce a stfedné kvalifikovanych pracovnich sil s negativ-
nim dopadem na domaci sektory (vyzkum a vyvoj, zdravotnictvi,
informacni technologie).

Vecernik, Sirovatka a dal$i experti se rovnéz snazi popsat skupiny
obyvatel, které se dostavaji bud’ mimo sit’ socidlniho zabezpeceni, ¢i
u kterych z riznych diivodu socialni sit’ nefunguje.

Systém socidlni politiky nepokryva celou skupinu lidi, jejichz ti-
ziva situace je fadi mezi jeho klienty. Kulturni a informacni bariéra

4 VECERNIK, J. Social Policy in the Czech ,Republic®: The Past and the
Future of Reforms. East European Politics and Societies, 2008, vol. 22, no. 3,
p- 496.
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zpusobuje, ze ¢ast potencialnich klientl je zcela mimo mechanické
sité socialniho zabezpeéeni, podle Sirovatky*’ to mtze byt napiiklad
pres 10% lidi Zijicich pod Zivotnim minimem. Dalsi skupinou, ktera
se ocitd mimo dosah socialniho zabezpeceni, jsou ilegalni pracovnici
ze zahranici. Podle Drbohlava mize tato skupina Citat okolo 100 tis.
lidi, pfedevs§im z Ukrajiny.*® Jeji ptislusnici nemaji vici ¢eskému
systému socialniho zabezpeceni zddné naroky. Dalsi skupinou, ktera
zasluhuje samostatnou pozornost, jsou piislusnici socialn¢ vylouce-
nych romskych komunit.

V Ceské republice Zije podle odhadii zhruba 200-300 tis. Roma.
Socialni politika Ceské republiky se s fenoménem vyrovnava jen vel-
mi pomalu, do roku 2006 neexistoval ani hruby odhad rozsahu pro-
blému. VétSina navrhovanych feSeni byla mechanické povahy a navic
nepanuje shoda o povaze problému, tedy zda se jedna o problém dis-
kriminace na zaklad¢ etnicity ¢i problém pasti z&vislosti. Zhruba od
poloviny prvniho desetileti 21. stoleti pfevazil socidlni pohled na pro-
blémy romskych komunit a ve vefejném prostoru i ve statni sprave se
rozsitilo pojmenovani socialni vylouceni a z toho vyplyvajici nutnost
systémového pristupu. Piislusnici socidln€ vylouc¢enych komunit jsou
definovani tak, Ze maji vyrazné znesnadnén ¢i zcela zamezen pfistup
ke zdrojlim, pozicim a ptilezitostem, které umozinuji zapojeni do soci-
alnich, ekonomickych a politickych aktivit majoritni spole¢nosti.

Podle zpravy vypracované pro MPSV v roce 2006 Zije v jedné
z vice nez 300 socialng vylou¢enych lokalit ve méstech CR zhruba
60-80 tis. Roml. Nezaméstnanost obyvatel téchto socialné vylouce-
nych lokalit evidovana ufady prace se podle zpravy pohybuje mezi
90-100% a mira zavislosti na davkach je vysoka.* Problém ma svou
prostorovou dimenzi souvisejici s bytovou politikou a bytovou situa-

4 SIROVATKA, T. Piijmové chudoba a socialni pomoc v Ceské republice po
roce 2000. In SIROVATKA, T. Ed. Socidini exkluze a socidlni inkluze mensin
a marginalizovanych skupin. Brno: Masarykova univerzita. Fakulta socidlnich
studii. Georgetown, 2004, s. 75-91.

“ DRBOHLAV, D. Immigration and the Czech Republic (with a Special Focus
on the Foreign Labor Force). International Migration Review, 2003, vol. 37,
no. 1, pp. 194-224.

¥ Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a komunit a absorpcni
kapacity subjektii piisobicich v této oblasti. Souhrnné info k vyzkumu [online].
Ministerstvo prace a socialnich véci CR & GAC, 2006.
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ci. Dale ma sviij ekonomicko-socialni rozmér, tedy vznik zavislosti na
socialnich davkach a zatizeni socialniho systému. Obyvatelé socidlné
vylou€enych lokalit maji ztizeny pfistup ke zdravotni péci, k social-
nim sluzbam i pracovnim pfilezitostem. V téchto komunitach navic
¢asto dochazi k organizované lichvé, ktera vede k predluzenosti.

Hlavni podil feseni situace lezi na mistnich samospravnych orgé-
nech a pfislusnych krajskych organech, vlada se vSak postupné svymi
organiza¢nimi kroky pftihlasila k pievzeti casti této zodpoveédnosti.
Cilem centralni ,,Agentury pro socialni za¢lefiovani v romskych lo-
kalitach* (Agentura), zfizené na pocatku roku 2008, je ,,transformace
socialné vyloucenych lokalit, kterd povede bud’ k jejich zaniku ¢i
alespon k podstatnému zlepSeni kvality zivota v téchto lokalitach,
kde zna¢na ¢ast mistnich obyvatel ziska ptistup ke vzdélani, zacne
pracovat a dosahne na lepsi bydleni“.>® Agentura toho ma dosahovat
pfedevsim pomoci koordinace subjektl v jednotlivych lokalitdch. Na
vladni trovni pisobi jiz od roku 1997 pod riznymi nadzvy Rada vlady
pro zalezitosti romské komunity (Rada vlady). V ptipadé Agentury by
bylo hodnoceni vysledkii pfedcasné, v ptipadé Rady vlady vsak lze
konstatovat, zZe od roku 1997 pfipravila kazdoro¢né Zpravu o stavu
romskych komunit, avSak dopad jeji ¢innosti je prakticky mizivy.

Paternalisticky model systému socialni politiky mé ve své Ceské
variant¢ obsazen zasadni rozpor. O¢ekavani od statu je ze strany ob-
¢antl v evropském méfitku vysoké, kapacita statu a jeho administra-
tivnich slozek je ovsem z mnoha divodii malé. Nizka mira a uroven
vzdélanosti zaméstnancii statnich agentur provadéjicich opatfeni
socialni politiky kombinované s ptimou socidlni praci v kombinaci
s pretizenim téchto pracovnikii nutn€ usti v nesplnéni téchto oce-
kavani. Napftiklad v oblasti ochrany déti provadéné podle Zakona
o socidlné-pravni ochrané déti pracuji zaméstnanci Oddéleni socidlné
pravni ochrany déti mistnich uradi. Na jednoho pracovnika piipada
rocng 362 pripadl, 223 navstév v rodinach, 74 soudnich stani. Zhruba
pétina z nich ma svéfeny dalsi ukoly.”!

50 Agentura pro socidlni zaclefiovani v romskych lokalitdch [online]. Minister-
stvo prace a socialnich véci CR, 2009.

St Pretizenost socidlnich pracovnikii = nedostatecnd prace s rodinami [online].
Vetejny ochrance prav, 10. 04. 2008.
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12.5 Perspektivy socialni politiky

Podobné jako v jinych oblastech i socidlni politiku zatézuje jeji ne-
prehledny pravni ramec. Nejde jen o pocet riiznych davek a mnozstvi
legislativnich norem, ale také o ad hoc novelizace starSich, n€kdy do-
konce normalizacnich zakontl. Vysledkem je prekazka, ktera je pro
vétsSinu samotnych klientll socidlni politiky jen tézko prekonatelna.
V legislativni oblasti vSak existuje nékolik konkrétnich problémii,
které piisobi zcela jednoznacné potiZe pfi provozu systému. Ptikla-
dem mtize podle Uiadu vefejného ochrance prav byt zpasob nakla-
dani s institutem trvalého bydlisté. V dasledku rigidni definice a za-
vedeni institutu nadhradniho trvalého bydlisté se pies 100 tis. obcanti
CR ocitlo z riiznych diivodd (vyhybani se exekuci, ucastnici éerného
trhu) na obecnich ufadech. Pivodné ptitom byla tato moznost vytvo-
fena pro ptipady nedohledatelnych osob.

Jednim z méftitek efektivity systému socialniho zabezpeceni je pro-
centualni podil administrativnich ndkladi na celkové vysi statnich vyda-
j v této oblasti. Ten v Ceské republice v poslednich letech pomalu rostl
k soucasnym 3,4 % a je v souCasnosti nad urovni prumeéru ¢lenskych
zemi Evropské unie (3,1 %).%2 Cim jsou vysoké naklady na administraci
socidlniho systému zplsobeny? Z teoretického hlediska by systém
mohl prodrazit vysoky podil ,,means-tested davek, které jsou logicky
administrativng naro¢né&j$i a tim padem drazsi. Avsak podil téchto da-
vek v CR se pies riist pohybuje stale na nizké arovni. Pravdépodobn&;si
odpovédi je vysoky podil statu na poskytovani sluzeb a davek. Nestatni
subjekty mohou teoreticky administrativu vést levnéji. Pravdépodob-
né vysvétleni rovnéz spoc¢iva v kombinaci celkové setrvacnosti pra-
covnich navyki zaméstnanct statni spravy, v jejich pevném postaveni
z hlediska pracovniho prava a ve sloZitosti a ¢astych zménéch legisla-
tivnich uprav, které Cini systém, jak dovozujeme jinde, velmi slozitym.

Jinym méfitkem je mira, do jaké jsou socialni ddvky demotivacni
pro klienty socialni politiky. Podle Pavla a Galus¢aka jsou davky
demotivujici pro zhruba jednu téetinu domacnosti.> Data vyuzita pro

52 Eurostat.

53 GALUSCAK, K. — PAVEL, J. Unemployment and Inactivity Traps in the
Czech Republic: Incentive Effects of Policies. Czech National Bank Working
Paper Series 9,2007.
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jejich studii v8ak neberou v potaz zmény po roce 2006 a je pfitom
pravdépodobné, Ze vyvazani valorizace davek z pevnych indexa¢nich
schémat snizi rizika demotivace, kterd pravé z neuvazené valorizace
plynou. Dusek se v této souvislosti dovolava piikladt ze zahranic¢i.’*

Socialni politika je v Ceské republice zalozena na takové koncepci
spravedlnosti, pro kterou predstavuje spolecenska koheze jednu z nej-
vyssich hodnot. Mira pterozdélovani pak ptirozené vede ke dvéma
problémtim — k velkému zatizeni vefejnych rozpocti a vysoké miie
zdanéni, respektive odvodii. Velmi neproporcni systém davek vede
k zavislosti, jak poznamenava Scharpf.> Tlaky na rozpocet i redistri-
buce provazené vysokou zavislosti maji své ekonomické a ideologic-
ké (ptipadné etické) aspekty. Uroven vefejné debaty a jeji zminéné
odpojeni od systému socidlni politiky vSak nedovoluje zasadni spo-
lecensko-politickou diskusi o sméfovani modelu ¢eského socialniho
statu. Pfesto lze oCekavat, Ze prominentni pozice tématu socidlni
politiky se bude v blizké budoucnosti jesté prohlubovat.
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