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O co jde v hodnoceni verejnych politik

Hodnoceni verejnych politik byva zarazovano jako posledni faze cyklu jejich
tvorby a realizace. Ukazuje, nakolik se podarilo naplnit predpokladane cile (vngjsi
efektivita), kolik zdroju bylo na danou politiku vynaloZzeno ve srovnani s dosazenymi
cili (vnitfni efektivita), jaké problémy se v pribéhu jeji realizace vyskytly — a tedy |
zda byla vubec dobfe navrzena a uplathovana.

Hodnoceni verejnych politik nabizi odpovédi na nékolik typu otazek:

« Kterou z nabizejicich se alternativnich politik vybrat jako nejlepsi?
(hodnoceni ex ante)

* Bude navrhovana nova verejna politika skute€née prfinosna a povede k
realizaci formulovanych cilu? (hodnoceni ex ante)

Poznamka: Hodnoceni ex ante je typickeé pro fazi 2 verejné politického
procesu — formulace politik a rozhodovani.

« ProC pravé implementovana verejna politika neprinasi oCekavané efekty?
Lze ji vylepsit nebo bude lépe ji ukoncCit? (hodnoceni in medias res)

 Bylo v prubéhu realizace jiz ukoncené politiky dosazeno pfedpokladanych
cili a kolik zdroju na ni bylo vynalozeno? (hodnoceni ex post)



Co hodnotime?

Konkrétni verejné politicky program (napriklad
snizeni vyskytu kuraku v populaci)

Konkrétni verejnou politiku (napriklad zajisténi
ochrany osob a majetku v obci)

Konkrétni verejné politické opatreni (napriklad
vystavbu obchvatu frekventovaného silnicniho
tahu mimo obec)

Vykon celé verejnospravni jednotky (obce, kraje,
statu) v realizaci definovaného cile (napriklad

kvality zivota, boje s korupci, ochrany zivotniho
prostredi, podminek pro podnikani...)



Jak hodnotime? Metody hodnoceni

Srovnavani je postupem, ktery se v hodnoceni vyskytuje velmi casto. Priklady
metod, které jej uplatnuji:

* Benchmarking (srovnani s nejlepSim pripadem)
* Priklady dobré praxe

* Soustavy indikatort, umoznujici stanoveni poradi mezi srovndvanymi objekty
(souhrrné indexy lidského rozvoje, kvality zivota, konkurenceschopnosti,
dobrého vladnuti etc.)

* Multicilova analyza (multigoal analysis, Cesky také multikriterialni hodnoceni
variant)

Dalsim casto uplatrniovanym pristupem, prevzatym z ekonomie, je nakladove

prinosova analyza (cost-benefit analysis, Cesky také analyza ndkladu a uZitkd) a jeji

odnoze:

* Analyza efektivnosti nakladu (cost-effectiveness analysis)

* Vysledkova analyza (analyza vysledkl politiky)

Specialni postupy predstavuji

e procesni analyza, to je zevrubna analyza toho, jak, kym, v jakém prostredia s
jakymi efekty je dana verejna politika realizovana

* metoda kontingentniho hodnoceni dopadi verejnych politik, to je zjiStovani
preferenci jednotlivych obcéand, kteri jsou potencidlné ,,zasazeni” efekty dané
verejné politiky.



Hodnoceni dopadu regulaci RIA

Hodnoceni dopadi regulaci (RIA — regulatory impact assessment)
je nastrojem hodnoceni, ktery se (v rizné mire) uziva ve vSech
zemich EU a OECD.

Priklady dalsich metod
hodnoceni dopadu v EU:

POLITICKE CILE

VARIANTY JEJICH DOSAZENI

Environmental | Posuzovani vlivu
Impact na zivotni prostredi
Assessment
Strategic Strategické
Environmental posuzovani vlivu na
TA
zivotni prostredi

Assessment zivotni prostredi
TIA Territorial Hodnoceni

HODNOCENI VSECH VARIANT

DOPADU REGULACE

Technology Hodnoceni dopadu
Assessment technologii na

ZAVEDENI REGULACE DO PRAXE

VYHODNOCOVANI VSECH DOPADU
PRIJATE REGULACE

impact Uzemnich dopadu

assesment verejnych politik

Zdroje: Drhova, Ochrana 2011, Drhova 2011, Vitek 2011



Problémy hodnoceni verejnych politik

Priklad obtize pri hodnoceni verejného programu, jehoz
realizace byla ovlivnéna intervenci vnéjsich faktoru:

Po roce 1989 se diky vyraznému obohaceni nabidky potravin na
trhu a liberalizace jejich cen zménil vyzivovy rezim Ceské
populace: snizila se konzumace nezdravych a zvysila spotreba
zdravych potravin. Doslo k tomu i ve vybranych okresech, kde byl
od poloviny 80. let 20. stoleti uplatriovan program prevence
kardiovaskularnich chorob Svétové zdravotnické organizace
CINDI. Jednim z cilt bylo snizeni hladiny cholesterolu v krvi u
muzu v ekonomicky aktivnim véku. K tomu nakonec skute¢né
doslo. Sami realizatori programu vsak tento pozitivni vysledek
nepfricitaji ani tak jeho pusobeni, jako spise globalnim
spolecenskym zménam, zvlasté vyrazné zmene spotrebniho
chovani obcana...
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