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SEZNAM ZKRATEK

BIS - Bank for International Settlements (Banka pro mezinarodni platby)

DPH - dan z pfidané hodnoty

EIB - Evropska investi¢ni banka

ESD - European Savings Directive (Smérnice o zdanéni piijm{ z Uspor v podobé urokovych plateb)
FAO - Organizace pro vyzivu a zemédélstvi

FATF - Financial Action Task Force against Money Laundering (Finanéni akéni vybor proti prani penéz)
FSB - Financial Stability Board (Rada pro finan¢ni stabilitu)

HDP - hruby domaci produkt

HND - hruby narodni diichod

IASB - International Accounting Standards Board (Vybor pro mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi)
IFC - International Finance Corporation

MMF - Mezinarodni ménovy fond

ODA - Official Development Aid/Assistance (oficidlni rozvojova pomoc/spoluprace)

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

PCC - protected company cell (chrdnéna spole¢nost)

PZI - pfimé zahrani¢ni investice (z angl. FDI — Foreign Direct Investments)

SAPs - Structural Adjustment Programs (Programy strukturalnich tprav)

SB - Svétova banka

SMC - Small and Medium Companies (malé a stfedni podniky)

TIEAs - Tax Information Exchange Agreements (Dohody o vyméné danovych informaci)

TJN - Tax Justice Network

WTO - Svétova obchodni organizace
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TERMINOLOGICKA POZNAMKA

Témata spojend s financnim sektorem jsou kompliko-
vand nejen z hlediska obsahu, ale rovnéz tim, Ze pro
fadu (vétsinou) anglickych termind neexistuji ustdlené
Ceské ekvivalenty. Rovnéz v této studii Ctendrka Ci Cte-
ndf narazi na pomérné velké mnozstvi anglickych vy-
razu. Neni to z lenosti, ale z obav, aby &esky nepresny
Ci nezaZity preklad nezmdtl Ctendre vice, nez anglicky
avsak tu a tam i v ¢eském jazyce pouZivany origindl.

Bezesporu nejéastéji se opakujicim vyrazem, ktery ve
studii naleznete, je ,danovy rdj” (z angl. tax haven).
Tento poeticky ndzev pochdzejici zfejmé ze zdmény
dvou anglickych slov — ,haven” (pfistav, utocisté Ci
utulek) a ,heaven” (nebe, rdj) je v textu alternativné
nahrazovdn téZ spojenimi ,tajnlstkdrské uzemi’; ,ne-
spolupracujici stat” ¢i ,offshorové centrum” (zajistujici
sluzby pro nerezidenty). V ramci této publikace Ize tyto
vyrazy povazovat za synonymické. Zdroveri, pokud si
poskldddte vsechna adjektiva k sobé, ziskadte stru¢nou
a zdrovern pomeérné presnou definici toho, co si pred-
stavit pod ,dariovym rdjem’ Pokud Vdm tato definice
nestaci, doporucuji pulstrdnkovou, kterou si miZete
nalistovat v publikaci ,Prdvni a darnové rdje - zastav-
me skanddl” na strané 5, kterd pred nékolika lety vysla
v rdmci kampané Cesko proti chudobé'. Anebo miize-
te zkusit kterykoliv internetovy vyhleddvac, ktery Vds
jisté zahlti velkym mnozstvim hesel a odkazu.

1 Jednd se o jednu z méla publikaci na téma danovych r3jq,
kterd vysla v ceském jazyce. Naleznete ji na http://www.
ceskoprotichudobe.cz/pdf/cpch-pravni-a-danove-raje.pdf,
odkud si ji mlizete zdarma ulozit do svého pocitace.
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UVODNI SLOVO EDITORA

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

pravé drzite v rukou druhou studii, ktera vznikla
v ramci tfiletého evropského projektu, na kterém se
podili Sest neziskovych organizaci ze 3esti rliznych
evropskych zemi. Jejimi autory jsou Jean Merckaert
a Cécil Nelh z francouzské neziskové organizace
CCFD - Terre Solidaire.

Autofi vyuzivaji fadu konkrétnich piikladd, statistic-
kych udajli a graf(i, které poodhaluji oponu danovych
raju — svéta skrytych vlastnikd, virtudlnich pfevod,
na prvni pohled nelogickych a nevyhodnych obcho-
dl a predevsim obrovskych penéz. V soucasné dobé,
kdy jsou mnohé zemé vystaveny tlaku dluhové krize,
jde o obzvlast zajimavé Cteni. Nejde vsak zdaleka jen
0 penize. Studie nastavuje zrcadlo stale globalizova-
né;jsi ekonomice. Obraz, ktery ukazuje, vyvolava otaz-
ky o mife spolecenského uzitku ekonomiky (vzdyt
plvodni fecky koren tohoto slova - oikos — odkazuje
na diim, rodinu, domacnost) zaloZzené na presouvani
kapitalu podle toho, kde existuji nejvyhodnéjsi dario-
vé i pravni podminky, anebo v zavislosti na tom, kde
se jeho vlastnici mohou nejlépe ukryt pfed dotazy da-
novych ¢i soudnich organ(.

Nad nékterymi udaji uvedenymi v této publikaci
z(0stava rozum stat (viz zejména 1. kapitola). Jak
je napriklad mozné, aby objem investic péti zemi,
v nichz Zije 0,27 % svétové populace a jejichz po-
dil na svétovém HDP je nizsi nez jeden procentni
bod, jedenaptlkrat prevysoval ro¢ni objem zahra-
ni¢nich investic USA, nejvétsi ekonomiky svéta?
Pro¢ prevoz banan( z Latinské Ameriky do Evropy
probiha pres osm rliznych destinaci, kdyz lod plu-
je stale jen jednim smérem? Zaslouzi si souc¢asny
mezinarodni obchod skute¢né pfidomek ,volny”
v okamziku, kdy az 60 % transakci probihd mezi
dcefinymi firmami nadnarodnich spole¢nosti a/
nebo jejich centralami? Nelogické a ve vétsiné
pfipadl neexistujici vysvétleni nékterych absur-
dit (napf. ndkup plastovych kbelik(l za 778 euro
za kus) svédci o tom, Ze bud' globalni ekonomika
popird zakladni principy ekonomického chovani,

vy s

na na podvodu a manipulaci.
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O tom, ze zde néco nehraje, svéddi i vysokd mira
utajeni zakladnich informaci (napf. o poctu dcefi-
nych spole¢nosti, poctu zaméstnancut a predevsim
o zisku a zaplacenych danich) na strané nejvétsich
nadnarodnich spole¢nosti (viz pfedevsim 2. ka-
pitola). Pro¢ se tyto udaje nezverejiuji? Z jakého
divodu se k nim nedostanou ani drobni akcionafi?
A predevsim — jak je mozné, Ze toto tajnUstkarstvi
vlddam a odpovédnym finanénim ufaddm nevadi?
A pokud ano, proc trvaji zmény tak dlouho a pro¢
jsou tak malé?

Vlady nadnarodnim firmam situaci dokonce v mno-
hém samy uleh¢uji, a to nejen tim, Ze nedostatecné
vymahaji pristup k informacim pro své uredniky, ale
téz dafiovou soutézi mezi sebou navzijem. Rizné
danové sazby (napf. na tzemi tak malém jako je Ev-
ropska unie) jsou jednou z mnoha motivaci pro ,re-
strukturalizaci vyroby” ¢i ,optimalizaci ndkladd’, za
¢imz se vétsinou neskryva nic jiného, nez chytré na-
smérovani zisk(l do zemé s nizkou dafovou sazbou.

Pfesmérovani penéz do danovych raju neznamena
jen méné penéz na investice do vefejnych sluzeb
(napf. 8kolstvi, zdravotnictvi, kultura atd.) ¢i projek-
tl (napt. infrastruktura), ale v kone¢ném dusledku
muze ve spolec¢nosti vyvolavat pocit nespravedl|-
nosti (doctete se ve 3. kapitole). Pocit, ze vSechny
vrstvy svym (relativné) rovnym dilem pfispivaji k za-
jisténi spole¢nych potieb (i kdyz se jejich definice
muze lisit a kazda spolecnost néjaké spolecné po-
treby ma), je velmi dllezity pro hladké fungovani
statu a zajisténi socialniho smiru. Rada revoludi, je-
jichz cilem byla svoboda a lepsi garance zakladnich
prav ,¢lovéka a obéana”, v sobé zahrnovala rozhof-
¢eni nad tim, Zze chudsi vrstvy doplaceji na rozmafily
zivot svych elit, které vybiraji dané, ale samy je ne-
plati. Historické analogie jsou v mnohém nepresné,
ale sou¢asné zvySovani DPH (pfi nechuti ke zvy3o-
vani podnikovych dani) nebo skute¢nost, ze podil
malych a strednich podnik na celkovém vynosu
dani je v nékterych zemich EU az tfikrat vétsi, nez
podil nejvétsich firem, stoji za zamysleni.

Oznaceni ,danovy rdj” v nds mlze vyvolat dojem
exotickych dalek. Pfitom evropské zemé ¢i terito-
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ria podléhajici jejich jurisdikci pfedstavuji vice nez
50 % z celkové nabidky sluzeb, které nabizeji vysoky
stupen finan¢niho a bankovniho tajemstvi. Padesat
nejvétsich evropskych firem vlastni v danovych ré-
jich pfes 4 700 dcefinych spole¢nosti. Problémem
tudiz ani tak nejsou vlady malych ostrovnich statq,
s nimiz neni jednoduché pofizeni, ale daleko spise
slaba vile politiki ze zemi EU a OECD k tomu, aby si
udélali pofadek u sebe doma (viz 4. kapitola).

Budiz vladam EU, G20 a dalsim mezinarodnim or-
ganizacim (OECD) pficteno ke cti, ze v poslednich
letech zacaly otazce danovych raji vénovat daleko
vice pozornosti nez dfive (vyvoj v nékterych ob-
lastech dokonce predbéhl dokonceni této studie).
Rychlost v3ak neni ve. Pfijimana opatfeni nebudou
nikdy ucinnd, pokud nebudou dostate¢né ddrazna.
Soucasny pristup politik( i predstaviteld OECD
v mnohém prfipomina pretirdni rozpraskané fasady
novou barvou v okamziku, kdy je tfeba ji celou strh-
nout. Navic se zd3, jakoby politicti predstavitelé ne-
chapali (nebo nechtéli chapat), ze danové raje jsou
jen polovinou problému. Tou druhou jsou jejich za-
kaznici. Pokud nebudou fesit problém z obou stran,
soucasny stav véci se jen obtizné zméni.

Autofi studie nekladou jen fadu zajimavych otazek,
ale v zavéru nabizeji i konkrétni doporuceni. Posud-
te sami, zda vam jejich pozadavky pfijdou pfemrs-
téné Ci nesplnitelné.

Pfijemné Cteni a inspiraci pro zajimavé otazky Vam
za tym analytického centra Glopolis a partnery pro-

jektu preje,

Ondrej Kopecny
Editor ¢eského vyddni

Ekonomika v pohybu
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KAPITOLA 1

KDYZ UKAZATELE ZTRACEJI SMER

Investice, obchod, uspory a produktivita: hlavni ekonomické ukazatele vykazuji nesmysl-
nd cisla, kterd zjevné neodpovidaji skutecnému hospoddiskému vykonu. Jednou z pficin
zavddeéjicich statistik jsou ,tajnistkdrské stdaty”. Jak se mohou viddy snaZit ovlivnit glo-

balizovanou ekonomiku bez spolehlivych udajt o jejim fungovdni?



ZAKLADNI POJMY:

Poradi danovych raji podle miry jejich nepriihlednosti
(dle metodologie Tax Justice Network)

Neexistuje seznam daniovych rajd, na némz by panova-
la Uplna shoda. Na rozdil od oficidlnich seznam( OECD
a FATF, neexistuje v pripadé u indext sestavovanych
nevladnimi organizacemi (jako je ten z prosince 2009
z dilny Tax Justice Network) diplomaticky tlak od té ¢i
oné zemg, kterd by se na ném mohla objevit.2 Pri pfi-
pravé tohoto seznamu se mezinarodni sit nevladnich
organizaci Tax Justice Network zaméfila na 60 zemi,
které byly uvedeny nejméné dvakrat na predchozich
priblizné 15 seznamech vypracovanych rliznymi autory
ainstitucemi od 70. let 20. stoleti.

Uvedené poradi je vysledkem hodnoceni sestavajiciho
ze dvou kroku:

1. Nejprve byla mira ,tajndstkdrstvi” posouzena z hle-
diska 12 rdznych kritérii, véetné napf. dodrzovani stan-
dardl proti prani Spinavych penéz, mozné existence
Jprdzdnych ¢i skordpkovych spolec¢nosti” (tzv. shell com-
panies), pravnich nastroji umoznujicich skryt totoznost
vlastnikii nebo dle uUrovné kvality a hloubky dariové
spoluprace. Na zakladé tohoto posouzeni byla jednot-
livd tzemi rozdélena do tfi barevné odlisenych skupin:
od cervené, oznacujici vysoky stupen ,tajnustkdrstvi”,
az po Zlutou pro relativné nizkou, avsak stale vyznam-
nou uroven neprahlednosti.

2.V druhém kroku TJN urc¢ila pofadi jednotlivych uzemi,
a to na zékladé vyznamu, ktery kazda z nich hraje v rdm-
ci offshore finan¢niho sektoru (méreno jako podil na ce-
losvétovém ne-reziden¢nim trhu financ¢nich sluzeb).
Podrobnéjsi informace naleznete na
www.financialsecrecyindex.com.

2 Presna analyza seznamd OECD viz: ,Jean Merckaert a Renaud
Fossard,,Paradis fiscaux: bilan du G20 en 12 questions [Hodnoceni
G20 ve 12 otazkach]’, zprava Terre Solidaire z dubna 2010.

3 Seznam a detailni vysvétleni naleznete na: www.argentsale.org
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Bahamy
Barbados

Belize

Brunej
Dominika
Malajsie (Labuan)
Samoa

Seychely

Svata Lucie
Svaty Vincenc

a Grenadiny
Svycarsko

Turks a Caicos
Vanuatu
Mauritius
Antigua a
Barbuda
Bahrajn
Bermudy

Britské Panenské
ostrovy
Kajmanské
ostrovy
Cookovy ostrovy
Kostarika
Gibraltar
Grenada
Marshallovy
ostrovy

Nauru

Panama
Portugalsko
(Madeira)

Sudan

Spojené arabské
emiraty
Americké
Panenské ostrovy
Spojené staty
(Delaware)
Rakousko

Libanon
Izrael

Libérie
Anguilla
Jersey
Lichtenstejnsko
Lucembursko
Macao
Uruguay
Andorra
Aruba

Ostrov Man
Malta

Filipiny
Maledivy
Guernsey
Montserrat
Singapur
Kypr
Madarsko
Lotyssko
Nizozemské Antily
Belgie
Monako
Hongkong
Irsko
Nizozemsko
Velka Britanie
(Londyn)

M Neprihlednost
95 - 100 %

M Neprihlednost
75 -94 %

M Neprihlednost
40-74%
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1.1 ZIVOT POD PALMAMI VYPADA
SLIBNE: Danové raje jako kiizovatky
svétovych investic

L,TAINUSTKARSKE STATY” OVLIVNUJI CELOSVETOVE
EKONOMICKE STATISTIKY DO TE MIRY, ZE JE DUVOD
K POCHYBAM O TOM, ZDA JSOU INVESTICNI PRIN-
CIPY, POVAZOVANE ZA KLICOVE PRO ZAJISTENI
PRILIVU PRIMYCH ZAHRANICNICH INVESTIC (PZIy/,
RELEVANTNI.

Znepokojivé statistiky

Jsou-li zahrani¢ni investice motorem rlstu, méla
by cisla publikovana agenturou UNCTAD v ¢er-
venci 2009 zcela jisté potésit instituce, které me-
zindrodni investice povazuji za zaklad rozvojové
politiky. Do rozvojovych zemi ¢i transformujicich
se ekonomik totiz proudi, podle udajd UNCTAD,
vice nez polovina mezindrodnich investic.

Detailnéjsi pohled do statistickych udaji OECD
vSak nabizi mnozstvi pfekvapeni. Co do vyse
mezindrodnich investic v pfepocltu na hlavu drzi
svétovy primat obyvatelé Britskych Panenskych
ostrovU. Teritorium (v feci financnich trha ozna-
Cované jako BVI), je silnym investorem pfedevsim
v Cing, kde je jeho vyznam z hlediska objemu in-
vestic Ctyrikrat vétsi nez Japonska. Celkové sto-
ji BVI, Singapur, Hongkong, Kajmanské ostrovy
a Mauritius za celymi 71 % pfimych zahrani¢nich
investic (PZI) v Cinské lidové republice! Tato te-
ritoria navic investuji obrovské sumy i ve vyspé-
lych zemich.

NEUVERITELNA CiSLA

128 000 eur

Toto cislo teoreticky odpovida tomu, co ob-
¢an Lucemburska kazdoro¢né investuje
v ramci EU. Jde o 110 nasobek investic pra-
mérného Francouze, 130 nasobek Némce
a 210 nasobek Itala (Udaje jsou pramérem let
2005 - 2008).

4 Pfimé zahrani¢ni investice zahrnuje transakce, v nichz
investi¢ni aktér (napft. firma) zaklada v zahranici spole¢nost,
reinvestuje ¢ast svého zisku do zahrani¢ni pobocky nebo
dcefiné spolec¢nosti nebo ziska akcie ¢i investi¢ni jednotky
(nejméné 10 %) v jiz existujici zahrani¢ni spole¢nosti s cilem
ovlivhovat jeji fizeni.

Ekonomika v pohybu

589 000 eur

Kazdy obyvatel souostrovi BVI teoreticky roc-
né investuje tézko uvéfitelnou sumu 589 000
eur v deseti ekonomicky nejsilnéjsich zemich
svéta.

BVI, Kajmanské ostrovy, Lucembursko, Mauritius a Ni-
zozemsko spolecné vytvareji pouze 1 % svétového
HDP, jejich obyvatelstvo zaroveri dosahuje pouze
0,27 % svétové populace. Sidli v nich pouze 14 z 500
nejvétsich svétovych spole¢nosti. Co do objemu PZI
viak tyto zemé spolecné dosahuiji 1,7 nasobku investic
USA a trojnasobku souctu investic Japonska, Némecka
a Francie.Vzhledem k tomu, Zze USA, Japonsko, Némec-
ko a Francie vytvareji 44 % svétového HDP a sidli v nich
57 % svétovych spolecnosti, vzpiraji se tato Cisla zdra-
vému rozumul! (viz graf 1)¢ Jak je mozné, Ze ekonomic-
ti trpaslici v celkovém objemu investovaného kapitalu
nékolikanasobné pred¢i giganty globalni ekonomiky?

Graf 1

5 tizemi, z nichz proudi nejvétsi objem investic do 10

nejvétsich svétovych ekonomik

Rocni primér na obyvatele v tisicich eur v letech 2003 — 2008

5 Dle OSN patfily v roce 2009 k nejsilngjsim 10 ekonomikdm
nasledujici zemé: USA, Cina, Japonsko, Némecko, Francie,
Velka Britanie, Italie, Rusko, Brazilie a Spanélsko. Vzhledem
k tomu, Ze chybi udaje o Rusku, pouZzili jsme misto néj pro
Ucely vypoctu Indii.

6 Tyto udaje jsou vysledkem vypoctd na zakladé udajd poskyt-
nutych OECD, francouzskym velvyslanectvim v Brazilii, doku-
mentem www.uschina.org/statistics/fdi_cumulative. html,
http://www.dipp.nic.in/fdi_statistics/india_fdi_oct_2006.a
Zebfickem Fortune Global 500.



Z REKLAMNi BROZURY

Lucembursko: co je malé, to je hezké
Lucembursko je druhym nejmensim ¢lenem
Evropské unie, hned po Malté. Zaroven jde
o jedno z deseti hlavnich celosvétovych fi-
nancnich center. Zemé je na druhém misté
zebricku investi¢nich fondd, a to hned po
USA. Jde rovnéz o piedni mezinarodni ban-
kovni centrum v ramci eurozoény. Lucembur-
sky pravni a danovy systém z néj navic cini
centrum ,vyhldsené svymi vyhodami poskyto-
vanymi holdingovym spolecnostem™, které se
v zemi usadi. V roce 2002 vlastnilo v Lucem-
bursku svij,stit” celkem 15 000 holdingovych
spolec¢nosti v celkové hodnoté 2 274 miliardy
eurs, tj. 44-krat vice nez ¢ini HDP Velkovévod-
stvi.

Vyhody Dominiky

,V Dominice je povolen institut ,povérenych
clend predstavenstva, jenZ je velmi vyhodny
pro klienty, kteri chtéji zistat vanonymité. [...]
Tuto sluzbu pochopitelné poskytujeme. Umoz-
nuje vdm provozovat spolecnost, vykondvat
jakdkoli prava, Cinit jakdkoli prohldseni i platit
a pfijimat jakékoli cdstky, jakoZ i potvrzovat
prijeti plateb. Povolené jsou rovnéz akcie na
dorucitele. Tyto dvé vyhody umoZznuji investi-
ce bez zatizeni danémi, aniz by vasi spolecnici
nebo jakékoli dalsi zainteresované strany zna-
ly skutecnou identitu beneficienta spole¢nosti
i pocet bankovnich ucta patricich spole¢nos-
ti.” CCP Inc., poradenskd spole¢nost pro dario-
vou ,optimalizaci”

PRIKLAD Z PRAXE

Mauritius mifi do Bollywoodu®

Mauritius je rajsky ostrov o rozloze 1 845 km?
s pfiblizné 1,3 milionu obyvatel, ktery nelaka
jen turisty. Mnozi majetni Indové tento os-
trov ¢asto — mnohdy virtudlné — navstévuiji,
aby investovali své penize v jeho hlavnim
mésté Port-Louis. Jejich cilem je reinvestovat
financni prostredky, a to bez zdanéni, v jejich
domovské zemi. Tento obousmérny proces,
ktery jim umoznuje beztrestné se zbavit da-
novych a celnich povinnosti, je znam pod
oznacenim ,round-tripping” (volné preloze-
no: okruzni jizda). Timto zpUsobem je indicky
kapitél investovany v Indii vykazovan jako za-
hrani¢ni investice.

Diky procesu nazyvanému ,treaty shopping”
(ndkup smluv) plati to samé i pro mnohé nad-
narodni spolecnosti a pfislusniky indické dia-
spory. Diky umluvé o zamezeni dvojimu zda-
néni uzaviené mezi Indii a Mauritiem - ktery
neuvaluje zadnou dan na kapitalové vynosy
- se mohou spole¢nosti vyhnout zdanéni.

Tyto dva ,investicni triky” pfispély k tomu, ze
se z Mauritia stal v poslednich letech nejvétsi
globalni investor v Indii, a to s velmi vyraz-
nym odstupem (43,6 % zahranicnich investic
ve srovnani napfiklad s 5,4 % pochdzejicich
z Velké Britanie). Mauritijska vlada, ktera tuto
strategii haji ve jménu rozvoje ostrova, pfi-
zpUsobuje zakony pozadavkim zakazniku:
offshore spole¢nost lze zalozit s pouhymi
1500 eury, a do zemé neni ani potfeba sku-
tecné jezdit. Oficidlné se v roce 1998 zvysila
podnikova dan na 15 %, pomoci urcitych da-
novych praktik je ji vSak mozno redlné snizit
azna 3 %.

Organizace Tax Justice Network fadi ostrov
mezi nejméné prlahlednad svétova teritoria
(viz str. 5). Mira neprihlednosti zde dosahuje
96 % a jde proto o pravidelné tranzitni misto

7 Informacni zprava o danovych rdjich vydand Commission
des Finances, de I'Economie Générale et du Contréle
Budgétaire (Francouzska komise pro dohled nad financemi,
hospodafstvim a rozpoctovou kontrolu), jak je dne 10. zafi
2009 prezentoval D. Migaud.

mezinarodni korupce.

9 Tento radmecek je vyrazné inspirovan ¢lankem Jeana

8 Zdroj: V. Peillon, « Le Grand Duché du Luxembourg », Rapport Merckaerta:,, fle Maurice : I'autre paradis (Mauritius, jiny raj)"

d'information de I’Assemblée Nationale, n° 2311, volume 5, publikovanym v Faim et Développement Magazine, v Unoru
2002. 2010.
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Odhadované ztraty na danich, které timto
zplGsobem vznikaji federdIni indické vladeé,
dosahuji stovek miliont dolard. Vlada opa-
kované vyhrozuje vypovézenim danové
smlouvy mezi Indii a Mauritiem a dokonce
v roce 2009 odmitla nékteré investice, aby
jejich prostfednictvim nepodporovala ,na-
kup smluv”, Mezi spole¢nosti dotéené timto
krokem se fadi napfiklad Goldman Sachs ¢i
Japan Tobacco.

V Unoru 2010 indicky ministr financi, Shri
Panab Mukherjee prohlasil, ze ,role daro-
vych rdjd a jurisdikci s nizkym dariovym za-
tizenim se postupné stala velmi zdvaznou
otdzkou pro zemé jako je Indie, jeZ se snazi
udélat vsechno proto, aby dokdzaly mobili-
zovat zdroje a vyporddat se s chudobou a ne-
gramotnosti."

Obéti s neznamymi dusledky

Z vyse uvedenych pfikladl je vidét, ze udaje uvadé-
né v souvislosti s PZI jsou do zna¢né miry zkreslené
ajejich prospéch pro zemé, které se je snazi pfilakat,
je v radé pripadd pochybny.

Podle svych zastancl maji PZI pro cilové zemé
tii potenciadlni vyhody: tvorbu pracovnich mist,
pfenos technologie a odvod dani. V praxi viak
vyhybani se danim prostfednictvim danovych
rajl tuto posledni vyhodu cini prakticky bezvy-
znamnou (viz kapitolu 3).2 To samo o sobé staci
ke zpochybnéni zasad doporuc¢ovanych mezina-
rodnimi finan¢nimi institucemi, v cele s Mezi-
narodnim ménovym fondem (MMF) a Svétovou
bankou, které ze vstficnosti k zahrani¢nimu ka-
pitalu ucinily alfu a omegu ekonomického ozive-
ni. Finan¢ni experti povzbuzuji rozvojové zemé
k tomu, aby Cinily mnohé obéti s cilem pfitah-
nout zahrani¢ni kapital, a to navzdory vyse uve-

10 Business Standard (Inde), ,Stop treaty shopping’ denials for
FDI: FIPB tells revenue dept”, 7. listopadu 2009.

11 Indickd vlada, FM inaugurates International seminar on
transfer pricing, 17. Unora 2010. http:// pib.nic.in/release/
release. asp?relid=57917

12 Vizrovnéz zprava norské vlady, Tax Havens and Development
(Darnové rdje a rozvoj), Norad, 18. cervna 2009.
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denym udajim, které na toto doporuceni vrhaji
ponékud jiné svétlo.”

Tento pristup dospél tak daleko, ze zprava Svétové
banky Doing Business obsahuje pofadi zemi, jejichz
situace je povazovana za nejpfiznivéjsi z hlediska
podnikani a zamérQ investor(, pficemz podnikova
dan je vtomto hodnoceni jednim z kli¢ovych fakto-
r0. Neni zadnym prekvapenim, Ze dafiové raje obsa-
dily v zebficku za rok 2009 ¢tyfi z prvnich péti mist!™
Ve jménu financovani rozvoje a boje proti chudobé
tak mezindrodni finan¢ni instituce ve skutecnosti
podporuji rozvoj dafiovych rajl. A neexistuji zadné
znamky toho, Ze by s touto podporou chtély prestat
(viz rdmecek ,Jak rozvojové organizace investuji pro-
strednictvim danovych rdju”).

V mnoha ohledech m{izeme zpochybnit i to, zda se
skute¢né jedna o zahrani¢ni investice (viz pfiklad

~Mauritius mifi do Bollywoodu”). Objem PZI by proto
mél byt hodnocen s jistou rezervou.

PRIKLAD Z PRAXE

Jak rozvojové organizace investuji pro-
stfednictvim danovych raji

Navzdory opakovanym prohlasenim rozvojo-
vych organizaci o potrebé bojovat s danovy-
mi Uniky a nezakonnym unikem kapitalu, tyto
organizace samy danovych rajl vyuzivaji.

Nékteré z nich rovnéz podporuji investi¢ni
fondy se sidlem v danovych rdjich. Jde napri-
klad o 20 milionl eur pridélenych Evropskou
investi¢ni bankou (European Investment Bank
— EIB) v prosinci 2008 spolecnosti Africainvest
Ltd (fizené Africainvest Capital Partners se
sidlem na Martiniku), jez mély byt pouzity na
rozvoj stiednich a malych podnikd (SMCs) ve
vychodni a zdpadni Africe.” Dal$im pfikladem
je International Finance Corporation (IFC),

13 Studie provedena v roce 2004 McKinseyem ukazuje neefek-
tivnost danovych obéti zaméfenych na pfitdhnuti pfimych
zahrani¢nich investic. Viz The McKinsey Quarterly 2004 - 1,
McKinsey and Company, 2004.

14 Singapur (1), Hongkong (2), Velka Britanie (3) a USA (5)
- poradije stejnéivroce 2010

15 Marta Ruiz a Greg Atken, Un enfer pour le développement,
Comment la Banque européenne d'investissement cautionne
les paradis fiscaux, Prosinec 2009.



spole¢nost zodpovédna v ramci Svétové ban-
ky za podporu soukromého sektoru, jez ote-
viené investuje do spolecnosti se sidlem na
Mauritiu, Bermudach, v Lucembursku ¢i na
Kajmanskych ostrovech.

Investovat v Africe neni samoziejmé snadné,
a to predevsim z divodu nedostate¢nych
bankovnich sluzeb v mnoha zemich. Dariové
rdje nabizeji vyzkousené a ovérené bankovni
afinan¢ni sluzby, které je mozno vyuzivat aniz
by muselo jit nutné o snahu zakryt finan¢ni ci
danovy podvod. Investice v nebo prostred-
nictvim ,tajnustkdrskych jurisdikci” by vsak
mély byt rozvojovymi agenturami pfinej-
mensim odlvodnéné, a mély by se u nich vy-
zadovat zvySené naroky na transparentnost.

Norskda vlada, kterd si k této véci vyzadala
v roce 2008 vypracovani zpravy", byla napfi-
klad znepokojena tim, ze jeji investi¢ni fond
Norfund vyuzival ke svym regiondlnim inves-
ticim v Africe Mauritius, Kajmanské ostrovy,
Britské Panenské ostrovy, Bahamy, Panamu
a Seychely. Vzhledem k tomu, Ze norsky mini-
str pro rozvoj Erik Solheim zastaval nazor, ze
rozvojova pomoc by neméla podporovat te-
ritoria znama ,uvolnénou danovou politikou®,
zakdazal od onoho okamziku jakékoli dalsi in-
vestice pres ,tajnustkdrské jurisdikce”, pokud
tyto dariové raje neuzaviou s vladou v Oslo
dohodu o vyméné informaci.

V fijnu 2009 vypracovalo 15 vyznamnych ev-
ropskych financnich instituci zasady tykajici
se jejich offshore investic.’® Jakkoli jde stale
jesté o pomérné skromna opatreni, jedna se
zaroven o pooteviené dvefe vedouci k po-
trebnému celosvétovému ocisténi postupl
rozvojovych agentur v danovych rdjich.

16 Sébastien Fourmy a Antonio Tricarico, ,Is the IFC supporting
tax evading companies?” (Podporuje IFC spole¢nosti vyhy-
bajici se placeni dani?), Study made by Eurodad, CRBM, IBIS,
Oxfam France et Tax Justice Network, prosinec 2009

17 Tax Havens and Development, cerven 2009

18 European Development Finance Institutions (Asociace ev-
ropskych rozvojovych finan¢nich instituci — EDFI).
Viz www.edfi.be
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Cesta k ocisténi statistik?

Ve snaze zlepsit zplsob vykazovani PZI, tak, aby vice
odpovidal skute¢nosti, doporucuje OECD, aby se od
roku 2008 pfi piiprave rocenky,,Benchmark Definition of
Direct Foreign Investment” (Manual o statistice pfimych
zahranic¢nich investic) nebraly v potaz Uvéry mezi jed-
notkami v rdmci jedné skupiny sidlici v riznych zemich.
| OECD jiz tedy dospéla k ndzoru, Ze vytvareni jednotek
specializovanych na financni ¢i penézni spravu v rdmci
nadnarodnich skupin uméle nafukuje toky PZI.

K podobnym upravdm dochazi i v jednotlivych sta-
tech. Napfiklad ve Francii novd metoda vypoctuy,
podle studie vydané francouzskou centralni ban-
kou (Banque de France), vyznamnym zpUsobem
méni situaci.” Lucembursko, které bylo az doposud
nejvétsim zahrani¢nim investorem ve Francii, se na-
jednou diky nové metodé vypoctu stava druhym
nejvétsim ,odsavacem investic**. Dle uvedené stu-
die by se udaje o pfimych zahrani¢nich investicich
z konce roku 2008 mély revidovat smérem doll
030 % u odchozich a 0 43 % u pfichozich investic.

Jind vypoctova metoda z nové sady nastroji OECD, kte-
ra je zalozena na, koncovém investorovi’, stavi statistiky
do jesté ostiejsi perspektivy. Organizace navrhuje, aby
investice mezi dcefinymi spole¢nostmi stejné skupiny
sidlicimi v riznych zemich nebyly napfi$té posuzovény
jako PZl v klasickém vyznamu tohoto oznaceni.

Jde o piipady, kdy napfiklad dcefind spole¢nosta1 (se
sidlem v Lucembursku) matefské spole¢nosti A (sid-
lici ve Francii) investuje do své (francouzské) dcefiné
spolec¢nosti a2, a to budto prostrednictvim akciového
kapitalu nebo formou opétovné investice zisku. Podle
nové metody by takovéto investice byly pFisté pova-
Zovany za zahranicni investice ve Francii s pivodem
ve Francii. V takovém pfipadé by se v pfipadé Francie
ukézalo, Ze nejvyznamnéjsi cilovou zemi francouz-
skych zahranicnich investic je Francie a Ze zahranic¢ni
investice sméfujici do Francie ve skute¢nosti z velké
Casti pochazeji od francouzskych skupin! Povinné sta-
tistické ocisténi podporované OECD mze v dlouho-
dobém méfitku zménit nepravdivy obraz tokud zahra-
ni¢nich investic, k némuz pfispivaji dafiové raje.

19 Idem.

20 Prostfednictvim repatriace zisk( do Lucemburska a vnit-
roskupinovych avérl, které jiz nesouvisi s lucemburskou
finan¢ni spolec¢nosti, ale s hlavnim sidlem skupiny.



1.2 ODKLADANI PENEZ NA (DRUHY)
BREH: Cenné, ale neodpovédné tspory

ZA PODPOROU VOLNEHO POHYBU KAPITALU STOJI
IDEA OPTIMALNI ALOKACE USPOR, KTERA ZVYSUJE
PRODUKTIVITU INVESTIC. UDAJE O SOUKROMYCH
USPORACH VSAK UKAZUJI NA ,SNAHY” ZCELA JI-
NEHO DRUHU. A V JADRU CELEHO PRIBEHU STOJI
OPET DANOVE RAJE.

Se svymi 2 300 miliardami* eur v devizovych rezer-
vach vyvolava Cina i u nejmocnégjsich finanénich
hracl zavrat. Tyto Uspory vsak po pfepoctu na hlavu
dosahuji pouze 1 454 eur, coz je na mile vzdalené
¢astce 2,8 milionu eur, kterou, alespon podle sta-
tistik, ulozi kazdy rok obyvatel ostrova Jersey, jenz
tak zjevné usetti Sedesatkrat vice nez bézny Svycar
a 1035krat vice nez Francouz.” Vzhledem k mnoz-
stvi penéz, které si odkladaji, by obyvatelé Jersey
méli hrat klicovou roli v ramci svétového ekonomic-
kého ristu.

Skutecnost je viak daleko slozitéjsi: bohatstvi uloze-
név Jersey nepatiiz vétsiny obyvatellim ostrova, ale
bohatym jednotlivclim, jimz banky ¢i financni pro-
stfednici poradili, aby svij majetek na tomto misté
investovali. Velkd Britanie véetné Londyna, Jersey
a Guernsey stoji za 24 % celosvétového sektoru
,soukromého bankovnictvi“. Sampionem offsho-
re finanéni spravy viak i nadale zistava Svycarsko
(spravuje 27 % aktiv), nasledovano Lucemburskem
(14 %), Karibikem (12 %), Singapurem (7 %), Spoje-
nymi staty (7 %) a Hongkongem (6 %).2 Na zakla-
dé vyzkumu provadéného Bankou pro mezinarod-
ni platby (Bank for International Settlements - BIS),
Boston Consulting Group a McKinsey’s Research
Department, Tax Justice Network odhaduje, Ze az
9,2 biliénu eur vkladi je ulozeno v offshorovych de-
stinacich.»

21 CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/pub-
lications/the-world-factbook/, online kvéten 2011.

22 Vypocty zalozené na publikaci: J. Accardo et alii. [2009] « Les
inégalités entre ménages dans les comptes nationaux, une
décomposition du compte des ménages », L'Economie Fra-
nc¢aise 2009, INSEE, p. 78. Udaje z roku 2003.

23 Udaje jsou k dispozici na: www.gardinerfinance.com/fr/

24 Murphy, J. Christensen et J. Kemmis, [2005],,Tax us if you can”,
Tax Justice Network str.18. http://www.taxjustice.net/cms/
upload/pdf/TUIYC_-_edition_francaise_-_30_Aout_2005.pdf
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Tyto danové rdje pfipravuji o uspory i rozvojové
zemé, nebot mnoho z bohatych obyvatel Latinské
Ameriky a Afriky dava prednost investicim v zahra-
ni¢i.»> Ma se za to, Ze az polovina majetku bohatych
Jihoameri¢anu je ulozena v offshore bankach.»

V roce 2001 ,unikly” z Brazilie jen na Bahamy a Kaj-
manské ostrovy celé 4 miliardy americkych dolard.”
V Africe mUze byt pomér ,unikajiciho kapitdlu” jesté
vyssi. Americky think tank Global Financial Integ-
rity pod vedenim Raymonda Bakera odhaduje, ze
ilegalni vyvadéni fondl z Afriky, véetné vyhybani
se danim a korupce dosahlo v uplynulych ¢tyrech
desetiletich vyse 1440 biliond eur (pramérné 36 mi-
liard eur ro¢né), pficemz tento trend se dale zrych-
luje a v letech 2007 a 2008 doséahla ro¢ni hodnota
unikd ¢astky 140 miliard eur.

Kdyz byla v 60. letech 20. stoleti ,vynalezena” roz-
vojova pomoc, bylo jako cilova vyse prispévku
stanoveno 1 % HND. To bylo pozdéji snizeno na
0,7 % HND, a to predevsim se zamérem nahradit
nedostatek domacich uspor v zemich znamych pod
oznacenim ,tieti svét”. O padesat let pozdéji dosah-
lo stanovené vySe zavazku jen par zemi. Celkové
prostiedky urcené na oficialni rozvojovou pomoc
(ODA) se v sou¢asné dobé pohybuji kolem 130 mld.
americkych dolard ro¢né a predstavuji priblizné
0,3 % globalniho HND. Jak Ize vidét z porovnani
ODA a odhadu vyse prostiedkl ilegélné vyvede-
nich z Afriky, objem zahrani¢ni pomoci se v podsta-
té rovna tomu, kolik penéz z téchto zemi unikne do
danovych raja.

Zmizelé uspory jsou jen malokdy investovany
v misté, odkud odtekly. Kromé niz3i miry investic,
kterych by bylo pfedevsim v chudych zemich potre-
ba, zplsobuje tento stav i dalsi problémy spojené
predevsim s dostupnosti uvérl a bankovnich slu-
zeb (jez jsou podminkou pro rozvoj domacich pod-
nik(). Vinou nedostatec¢né likvidity vyzaduji banky

25 Jejich motivace mUze zahrnovat i jiné faktory, v¢etné politic-
ké situace nebo slabosti bankovniho systému.

26 Boston Consulting Group, 2003, Global Wealth Report

27 F.E.Stiftung,"Money Laundering and Tax Havens: the Hidden
Billions for Development’, Occasional Paper n°3, biezen 2003.

28 Nase vypocty se zakladaji na publikaci: D. Kar and D. Cartwri-
ght-Smith, 2010, ,lllicit Financial Flows from Africa : Hidden
Resource for Development’, Global Financial Integrity.
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v rozvojovych zemich vysoké uroky. Ty se napfiklad
v Ghané pohybuji mezi 23 a 25 %> a v nékterych
zemich mohou byt jesté vyssi. V Etiopii, Ugandé ci
v Tanzanii pfipada na 100 000 obyvatel méné nez
jedna bankovni pobocka, coz dale komplikuje pfi-
stup mistniho obyvatelstva k avériim.

Z REKLAMNi BROZURY

Jersey - ostrov pokladu

Vyplujte z pfistavu v Saint-Malo: spole¢nost
provozujici trajekt se nesnazi skryvat, jaké
jsou hlavni atrakce Jersey, ostrova o rozloze
116 km?, nalézajiciho se uprostfed mofe mezi
Francii a Velkou Britanii. Reklamni brozura
vas oteviené informuje o tom, ze ,uniknout
muzete jiz na palubé” a odkazuje na mnoha
dalsi lakadla (mimo krasnych ostrovnich pa-
noramat).

Toto teritorium nabizi mnohé vyhody: ,Nizké
dané a dédické dané cini z ostrova oblibeny da-
novy rdj” - tak vidi situaci CIA.** Kromé absence
zdanéni pro nerezidenty a nizké miry spolu-
prace v oblasti mezindrodni vymény dariovych
informaci, je Uspéch Jersey zalozen na tamnich
trustech. Tato pravni forma, ktera je v anglofon-
nich zemich velmi bézna, vyzaduje, aby jedna
osoba (zfizovatel trustu, tzv. trustor) svérila spra-
vu svého majetku spravci trustu (tzv. trustee) ve
prospéch treti osoby (beneficienta). Regulacni
urady vsak casto nedokazou identifikovat stra-
ny skryvajici se za sprdvcem trustu. V situaci, kdy
je zfizovatel (trustor) a beneficient (tfeti strana)
jedna a taz osoba, stava se z trustu pouha za-
stérka pro rGzné financni transakce. Jersey se
v této oblasti stalo jednim z nejvice novator-
skych finan¢nich center, umoznujicim zfizo-
vateli napiiklad majetek podle chuti z trustu
stahovat (sham trust), cozZ je zcela v protikladu
s tradi¢nimi postupy. Jersey rovnéz umoznuje
zakladani spole¢nosti na svém teritoriu i v situ-
aci, kdy neni dostupna zadnd informace o vlast-
nicich a zainteresovanych podnicich.

29 OSN 2008, “Boosting Domestic Savings in Africa” in Africa Re-
newal, vol. 22.3, strpp. 12- 8. http://www.un.org/french/eco-
socdev/geninfo/afrec/vol22no3/223-epargne.html

30 CIA Fact Book, 2010, https://www.cia.gov/library/publicati-
ons/the-world-factbook/geos/je.html
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Celkem 53 % ostrovniho HDP je tvofeno fi-
nan¢nimi aktivitami.' Ostrov spravuje aktiva
v hodnoté priblizné 500 miliard eur. Sidli zde
1 030 hedgeovych fond(. Jedna banka pri-
pada na kazdych 1 125 osob.

1.3 PODPORA ZAKLADANI
SPOLECNOSTI: Kdyz jsou nefesti
silnéjsi nez ctnosti

CERVENY KOBEREC SE DNES POKLADA PRO INVES-
TORY, OD NICHZ SE, JAKO OD HRDINU MODERNI-
HO VEKU, OCEKAVA, ZE NASTOLI RUST A VYTVORI
NOVA PRACOVNI MISTA. NEJSOU VSAK PODOBNA
OCEKAVANI NAIVNI V OKAMZIKU, KDY NEZNAME
JEJICH IDENTITU Cl POVAHU JEJICH PODNIKANI?

Oslava investora

Evropské urady maji v tom ohledu jasno: ,Md-li se Ev-
ropskd unie vyrovnat se svym nejvétsim problémem
tykajicim se stimulace ekonomického ristu a tvorby
novych pracovnich mist, je pro ni klicovd podpora
podnikdni a vytvdreni pfiznivého podnikatelského
prostredi, a to zejména pro malé a stredni podniky.”
Doporuceni ze skupiny G20 jdou v podobném ténu:
~dynamika, inovace a podnikatelsky duch (...) to jsou
nepostradatelné slozky pro ekonomicky rist, zamést-
nanost a boj s chudobou.” (Washingtonska deklara-
ce, 15. listopadu 2008). Podle tohoto pfistupu, ktery
tvrdi, ze podnikatel podstupuje rizika vyhradné ve
vefejném zajmu — jakkoli pfitom vytvafi vlastni zisk
- se stava politicky zasadnim odstrafiovat viechny
prekazky, které by mohly ,byznys” nadmérné ome-
zovat. Jsou ale investice vzdy doopravdy prodchnu-

31 Tax Justice Network, Jersey factsheet, inor 2009.

32 Tento udaj odpovida celkovému objemu fondl ulozenych
v bankach registrovanych na Jersey a aktiviim v drzeni spolec-
nosti ¢i hedgeovych fondd, se sidlem na Jersey. Nezahrnuje
tudiz finan¢ni aktiva neprahlednych trustl (vehicle like trust),
u nichZ je nemozné stanovit objem drzenych aktiv. Zdroj: Tax
Justice Network (http://taxjustice.blogspot.com/2009/03/en-
ding-offshoresecrecy-system.html).

33 Udaj pochézejici z listu AGEFI, 16 ¢ervna 1998.

34 First European SME Week, http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/entrepreneurship/sme-week/documents/8_entr_
sme09i_leaflethr_fr.pdf

35 Evropska komise, Declaration summit on financial markets
and the world economy, 15. listopad 2008.



ty véemi onémi ctnostmi, které v nich spatfuje Ev-
ropska unie a G20?

Prazdné skorapky

Néktera cisla jsou prekvapiva. Eva Joly, stavajici
pfedsedkyné Vyboru Evropského parlamentu pro
rozvoj, kterd se osobné vydala na vyzkumnou cestu
na Mauritius, objevila, ze ,devét osob fidi 1 500 spo-
le¢nosti, coZ je udaj, pfi némz se ekonomové sméji na
celé kolo”3s VV podobném duchu se Barack Obama
v jednom ze svych projevl podivoval nad podobné
zarazejicim udajem ohledné toho, ze ,na Kajman-
skych ostrovech lze najit budovu, v niz udajné sidli
12 000 spolecnosti. Je to bud’ nejvétsi dosud posta-
vend budova na svété, nebo nejvétsi dariovy podvod
v déjindch.” (projev v rdmci prezidentské kampané
z 5. unora 2008)

DULEZITY UDA)

34

To je pocet spolecnosti registrovanych na Brit-
skych Panenskych ostrovech prepocteny na
jednoho obyvatele. V roce 2010 zde na 24 491
obyvatel pripadalo 830 000 spole¢nosti. Ve
Francii a Némecku je situace opacna: na jednu
spole¢nost zde pripada 28 (Francie) ¢i 46 (Né-
mecko) obyvatel.

Celkem tfi zemé svéta, Lichtenstejnsko, Kajmanské
ostrovy a Britské Panenské ostrovy, maji vice firem
nez obyvatel. | v USA existuje stat, ktery v tomto
ohledu pfili$ nezaostava. Jde o stat Delaware na
vychodnim pobrezi, kde Zije 0,27 % populace Spo-
jenych statl a na jednoho obyvatele v ném pfi-
pada jedna spolecnost, pficemz ve zbytku USA se
pomér pohybuje 14 (obyvatel) ku 1 (spole¢nosti).””
Za divod neobvykle vysoké koncentrace firem by-
chom moznd mohli povazovat jakysi neukojitelny
podnikatelsky duch, kterym se vyznacuji obyvatelé
téchto teritorii. Nicméné daleko pravdépodobnéj-
sim vysvétlenim jsou obchodni zajmy rlznych spo-
le¢nosti. Naprosta vétsina z nich zde vlastni pouze
postovni schranku. Jedinym dlivodem pro jejich

36 ,Who Benefits ? (Komu to prospéje), film produkovany koali-
ci nevladnich organizaci Counter Balance, 2010.

37 V roce 2010 pfipadalo v USA 23 miliont spole¢nosti na
310 milion(i obyvatel.
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existenci je snaha obejit dané, regulaéni omezeni ¢i
dokonce zdkon.

Bude vas to stat 45 minut a 555 eur

Konkurence je tak obrovskd, Ze i velmoci jako USA
a Velka Britanie, které maji zajem, aby jejich financ¢-
nimi centry prochdazelo co nejvétsi mnozstvi kapita-
lu, vytvorily zakony, které si v mife laxnosti nezadaji
s karibskymi zemémi. Ve studii Jasona Sharmana
z australské Griffithovy univerzity, ktery se zaméfuje
na zkoumani podminek pro zakladani spole¢nosti,
je mozné se dodist, ze v 17 (Etyfech danovych rajich
a 13 zemich OECD) ze zkoumanych 22 zemi, je moz-
né zalozit spole¢nost ,on-line” a stac¢i k tomu jen
16 000 eur. ,Nejvstiicnéjsimi rdji vici tém, kdo se snazi
zakryt své financni transakce — at uz jde o ¢leny mafie
nebo pouhé podvodniky — nejsou karibské ostrovy Ci
Svycarsko, ale Spojené Stdty a Velkd Britdnie!"** Napi-
klad za Laman3skym prilivem trva zalozeni spole¢-
nosti 45 minut a vyjde na 555 eur. Cely proces mize
probéhnout, aniz odhalite svou totoznost! Jakmile
je tato ,nastréend” spolecnost registrovana, mo-
hou si novi podnikatelé zalozit bankovni Gcet. A ani
v této fazi nemuseji prokazovat svou totoznost. Tyto
zjednodusené postupy jsou podle Tax Justice Net-
work zjevné standardni ve viech danovych rdjich.
LV praxi” uzavird Jason Sharman, ,maji zemé OECD
daleko laxnéjsi regulaci prazdnych spolecnosti (shell
company) nez klasické darové rdje. Napfiklad mira

Lichtenstejnska).”

PRIKLADY Z PRAXE

Bermudy a Britské Panenské ostrovy

Souostrovi Bermudy, skladajici se ze 123 ost-
rovl na plose 53 km?, je britské zamorské teri-
torium (Spojené kralovstvi se stara o jeho bez-
pecnost a diplomatické zalezitosti) a také ctvrta
nejbohatsi zemé svéta dle ukazatell prepocita-
nych na jednoho obyvatele.” Jako specialista na
zajistovaci a kaptivni pojistovaci trh (viz str. 17)

38 Xavier Harel, La Grande évasion, Les liens qui libérent, Pafiz,
2010.

39 The Economist, ,The G20 and tax-haven hypocrisy”, 26. brez-
na 2009.

40 Prevzato z CIA World Factbook.
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nabizi souostrovi rizné vyhody. Legislativa
v oblasti pojistovnictvi prakticky neexistuje
a spolecnosti neplati zadné dané*, coz je fak-
tor, ktery pfitahuje mnoho hedgeovych fondu.
V roce 2009 bylo na Bermudach registrovano
15 392 spolec¢nosti,2 tj. priblizné jedna nadna-
rodni spolecnost na kazdé ctyfi obyvatele.

Dle zpravy KPMG z roku 2000 se ma za to, ze
45 % offshore spole¢nosti (Mezinarodni ob-
chodni spolec¢nosti — International Business
Companies , zkracené IBCs) je registrovano na
Britskych Panenskych ostrovech.# Tyto spo-
le¢nosti tam neplati Zddna cla a dan z pfijmu
pravnickych osob je priblizné 8 % po odecte-
ni 8 000 eur z danového zakladu. Vzhledem
k mnoha vyhodam, jeZ nabizeji, jsou Britské Pa-
nenské ostrovy nelépe prosperujici oblasti Kari-
biku a jednou z nejvyhledavanéjsich lokalit pro
mezinarodni spolecnosti.

1.4 MAXIMALNIi PRODUKTIVITA:
neuvéritelné pilni zameéstnanci

PODLE FINANCNICH VYKAZU MEZINARODNICH
SPOLECNOSTI JE VYKONNOST ZAMESTNANCU PO-
BOCEK V DANOVYCH RAJICH V POROVNANI S PO-
BOCKAMI V OSTATNICH CASTECH SVETA ZCELA
OJEDINELA.

O specifickych podminkach v dafiovych rjich, které
se vymykaji béznym ekonomickym teoriim, svédci
zprava Roberta E. Lipseye*. Podle ni je Bermudsky
zaméstnanec, jedendactkrat produktivnéjsi nez Svy-
carsky Ci nizozemsky a 46krat produktivnéjsi nez
primérny svétovy zaméstnanec! Z kazdych 100 eur
vyplacenych na Bermudach v podobé mzdy, ziska-
vaji americké nadnarodni spole¢nosti 3 500 eur ve

41 http:// www.paradis-fiscal.fr/ monde/bermudes.htm

42 US State Department
http://www.state.gov/r/pa/ei/ bgn/5375.htm

43 KPMG, Review of Financial Regulation in the Caribbean
Overseas Territories and Bermuda. Foreign and Com-
monwealth Office, Londyn, 2000.

44 C. Chavagneux [2008] ,Mondialisation : les multinationa-
les adorent les paradis fiscaux”, Alternatives Economiques,
Z4¥i 2008, ¢. 727
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formé zisku! Jinymi slovy: jejich ukazatel ,rentabili-
ty” na zaméstnance (bez zapocteni pfijma z Uroka
a dividend ziskanych z investi¢nich portfolii) dosa-
huje 3 500 %, coz je rekord, jemuz se vyrovna pouze
Barbados. V porovnani s témito udaji blednou sta-
tistiky Irska (660 %) i Svycarska (160 %), které se ji-
nak pohybuji vysoko nad celosvétovym priimérem
(84 %).

Tyto udaje zpochybnuji zavéry vyplyvajici z ekono-
mickych teorii. Podle nich je mozné produktivitu
prace definovat jako pomér mezi mnozstvim vyrob-
ku ¢i sluzeb a poc¢tem zaméstnanc, respektive pra-
covnich hodin potfebnych na jejich produkci. Podle
ekonomickych zakonitosti je mozné produktivitu
zvySovat prostrednictvim lepsi organizace prace,
motivace zaméstnanct (fizeni lidskych zdroju), in-
vestic do vybaveni ¢i kvalifikace zaméstnanci. Na
zakladé udajl z Bermud ¢i Barbadosu bychom vsak
byli nuceni o poznatcich ekonomické védy silné po-
chybovat. Je chybna teorie nebo praxe?

Zda se, ze kromé tradi¢nich faktor( hraje v pfipa-
dé vyse zminénych Uzemi roli i mnozstvi palem
a finan¢nich instituci, které se vyskytuji na daném
uzemi. Dle zpravy vydané OECD v roce 2009, kterd
pfevadi HDP na odpracované hodiny, dosahuje nej-
vyssi produktivity prace zaméstnanci Lucembur-
sko, nasledovano Norskem (kde objem HDP nafu-
kuje ropa), Irskem, USA, Belgii a Nizozemskem, déle
pak v zebficku figuruji Francie a Némecko.” | zde se
na prvnich mistech usadila skupina darovych raja.

Neni to pouze produktivita zaméstnancu, co v da-
novych rdjich dosahuje rekordnich hodnot. | objem
aktiv bere dech. Na celosvétové uUrovni dosahuje
hodnota aktiv na zaméstnance v priiméru 800 000
eur. Ve Svycarsku, Nizozemsku a Irsku je to 3,2 az
4,0 milionu eur, na Barbadosu 17 milion0 eur a na
Bermudach az 36 milionG eur! Tak velké rozdily Ize
vysvétlit jednak poctem zaméstnancd, ktery je v po-
sledné jmenovanych zemich relativné nizky, jednak
tim, Ze spolecnosti sva aktiva v téchto zemich ,na-
fukuji” (to znamend, Ze podnikatelské aktivity vy-
tvarejici zisk, ktery je v téchto zemich ukladan, jsou
soustfedény jinde - viz nasledujici kapitoly). Na-
pfiklad v roce 2003 vytvorily americké spole¢nosti
polovinu svych zahranic¢nich zisk(i v Sesti malych
zemich - Nizozemsku, Irsku, Bermudach, Lucem-

45 Zdroje: OCDE StatExtracts : http://stats.oecd. org/Index.
aspx?Dataset Code=PDYGTH



bursku, Svycarsku a na Normandskych ostrovech
— které dohromady nemaji ani 30 milion0 obyvatel,
ale zato nabizeji obzvlasté nizké danové sazby (viz
graf 2).

Graf 2

Kde americké podniky vytvafi nejvétsi zisky (rok 2003)

Rozdéleni ziski

Roli hraje predevsim vzrlstajici vyznam dusevni-
ho vlastnictvi (licence, znacky a loga), které podle
konzultacni spole¢nosti Ernst & Young v roce 2007
pfedstavovalo az 60 % hodnoty spolecnosti*. Ten-
to vyvoj jen nahrava situaci, kdy je vyroba soustfe-
déna v jinych ¢astech svéta nez Casti spolecnosti,
které se zabyvaji ,spravou” dudevniho vlastnictvi.
Pravé zde lezi jadro problému souvisejici jak s na-
fukovanim aktiv, tak se snahou firem vyhnout se
placeni dani.

PRIKLADY Z PRAXE

Zahadné chudy Google

Americka spolec¢nost Google umistila svou
evropskou centralu v Dublinu, kde jsou niz-
ké dané z pftijmu spole¢nosti. Ale to neni
vse: Spole¢nost Google Irland vlastni spo-
le¢nost sidlici na Bermudach, kde nejsou
zisky spole¢nosti danény.

46 Ernst & Young, Capital immatériel, son importance se
confirme, leden 2008.
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Spole¢nost Google je vysoce ziskova a v roce
2008 dosahla celosvétového zisku ve vysi 4,68
miliardy eur a obratu 17,44 miliardy eur, tedy
ziskové marze 26,8 % (po zdanéni)?.

Ve Velké Britanii vykazuje Google 14 % svych
prodejl (tedy priblizné 2,44 miliardy eur). Po-
kud budeme vychazet z vyse uvedenych udaji
o obratu a zisku, mél by se, podle vypoctt Ri-
charda Murphyho, odbornika na ucetni vykaz-
nictvi, ktery vede kampan proti vyhybani se da-
nim, ,zisk Googlu ve Velké Britdnii pohybovat ve
vysi 654 miliond eur [z néjz] by mél Google odvést
dan ve vysi 186,4 milionu eur *“ (firemni dari ve
Velké Britanii ¢ini 28,5 %).

Vysetrovani provadéné v roce 2009 Terrym
MacAlistrem vsak ukazalo zcela jina ¢isla. Podle
informaci zvefejnénych v deniku Guardian ,se
md za to, Zze Google britskym financnim uradim
zaplatil pouhych 800 000 eur ** podle Richarda
Murphyho to bylo je$té méné - zhruba 208 000
eur. Tyto udaje jsou krajné podivné a vyvolava-
ji podezieni, ,Ze Google Ireland plati spolecnosti
Google Bermuda za vyuzivdni technologie Goo-
gle*, a tim snizuje svUj zisk (zaklad dané).

*Prevod proveden autory
(pGvodni ¢astky byly uvedeny v dolarech)

47 Richard Murphy op. cit.

48 T. MacAlister, « Google is accused of UK Tax Avoidance »,

The Guardian, 20. dubna 20009.

49 T. MacAlister, « Google is accused of UK Tax Avoidance »,

The Guardian, 20. dubna 2009.

50 Z « Google’s Taxes Under the Spotlight » op. cit.



1.5 TROCHU PODEZRELA VYMENA:
Pochybné udaje o mezinarodnim
obchodu

KLASICKA EKONOMIE POVAZUJE OBCHODNI VY-
MENU ZA JEDNU Z PODMINEK EKONOMICKEHO
RUSTU. ALE CO KDYZ SE VETSINA OBCHODOVANI
ODEHRAVA JEN NA PAPIRE? EXISTENCE DANOVYCH
RAJU PREVRACI NA HLAVU NEJEN STATISTIKY, ALE
TEZ ZAKLADNI OBCHODNI PRINCIPY.

Tekuté pisky obchodnich statistik

Tou pravou ,bananovou slupkou” lezici v cesté sta-
tistik(im, ktefi sbiraji idaje o svétovém obchodu, je
zvlastni zpUsob vymény zbozi, ktery list Guardian
popsal v souvislosti s mezinarodnim obchodem
s banany v roce 2007 (viz pfiklad z praxe ,bandnové
putovdni”). Problém zde neni jen v nerovhomérné
distribuci zisku z hodnoty plodu, ktera poskozuje
péstitele, ¢i ve vyuzivani slozitych strategii, jez spo-
le¢nostem pomahaji vyhnout se danim. Uvedeny
pfiklad totiz zaroven ukazuje virtudlni povahu pod-
statné ¢asti mezinarodniho obchodu.

Pfi cesté bananl z Jizni Ameriky na evropsky trh
probiha velké mnozstvi (virtudlnich) transakci mezi
rdznymi offshore dcefinymi spolec¢nostmi. Tyto
transakce predstavuji platby za rlizné sluzby (po-
jisténi, uzivani znacky, fizeni, distribucni sit atd.),
které poskytuji jednotlivé pobocky, rozmisténé po
svété bez jakéhokoliv vztahu k ekonomické realité
(produkci ¢i prodeji zbozi). Velké spolecnosti vy-
tvareji slozité struktury, jejichz smyslem je pfesun
ziskll prostiednictvim dcefinych firem do offshore
center jako jsou Kajmanské ostrovy, Bermudy nebo
Britské Panenské ostrovy. V pfipadé obchodu s ba-
nany The Guardian objevil osm obchodnich trans-
akci v pfipadé, kde by pravdépodobné stacila jedi-
na (mezi péstitelem a spotiebitelem). Vysledkem
zmnozenych transakci je statisticky nardst objemu
mezinarodni obchodni vymény. Lze viak z takto
Jprifouknutych” idajl odvozovat pfislib neustalého
celosvétového ekonomického ristu?
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DULEZITY UDAJ:

60 %

svétového obchodu se odehrava mezi dce-
finymi spolec¢nostmi nadndarodnich skupin
(dle OECD)s.

Statistiky obchodni vymény za poslednich 40 letech
nenechaji nikoho na pochybach o tom, Ze mezina-
rodni obchod zazil raketovy rlst: celosvétovy export
zbozi vzrostl mezi roky 1967 a 2007 Sestkrat,*> a to
ze 173,6 miliardy eur na 10 548 miliard eur. Svétovy
HDP zaroven vzrostl 24kratz 1 782 na 44 094 miliard
eur. V poslednich letech se vsak spolehlivost udaju
zkomplikovala, nebot nehmotnd aktiva a sluzby
jsou stale vice presouvany do offshore lokalit. Pro-
blém pfedstaveny na pfikladu obchodovani s bana-
ny nelze samoziejmé zobecriovat na veskeré mezi-
narodni statistiky, nicméné skutecnost, ze statistici,
stejné jako vlady, nejsou schopni spocitat skutecny
stav vnitroskupinovych transakci, které dosahuiji
50 az 60 % mezinarodniho obchodu, je dlvodem
k opatrnosti. A to zvlasté proto, Ze podle odhad az
polovina svétovych obchodnich transakci prochazi
danovymi rajil=

Z REKLAMNI BROZURY:

Naplanujte své dané

,Offshore spolecnost (IBC, International Bu-
siness Company) v Dominice predstavuje je-
dine¢nou moznost dariového pldnovdni, kte-
rd je vhodnd pro obchodni zdméry strednich
spolec¢nosti a soukromych investord. (...)
diky IBC muzete spolupracovat s (...) klasic-
kymi i offshore spolecnostmi v jakékoli zemi,
ridit své podnikdni kdekoli na sveété, zakld-
dat dceriné spolecnosti ¢i agentury, ziskdvat
investicni jednotky (sic) v ostatnich spolec-
nostech, otevirat jakykoli typ uctu, uzavirat
jakoukoli smlouvu, investovat své fondy, hrdt
na burze a zvldsté pak vytvdret zisk a ne-

51 OECD uvadi 60 az 70 % u sofistikovanych produktl
a priblizné 40 % (nebo méné) u prdmyslovych vyrobku
s jednoduchym zpracovanim viz www.oecd.org/ datao-
ecd/6/18/2752923.pdf

52 H. Boumellassa, M. Fouquin, C. Herzog & D. Unal, Panora-
ma de I'économie mondiale, CEPII, prosinec 2009.

53 Tax Justice Network, v citaci OECD.



platit z néj zadné dané (s vyjimkou ro¢niho
vlddniho poplatku 150 americkych dolard).
Nevyzaduje se zddny vyrocni audit.”

Caribbean Citizenship Program (CCP Inc.), konzultacni
spolecnost pro ,dariové pldnovdni“v Dominice.

Absolutni nevyhoda?

V souladu s jednim z paradigmat liberalni eko-
nomie, konkrétné teorie komparativnich vyhod,
ma kazda zemé moznost vyuzit svych prednosti
(napf. dostupnosti pfirodnich zdrojli, technolo-
gického pokroku atd.) ke svému prospéchu a pro-
stfednictvim exportu ziskat cizi ménu k dalSim
investicim do svého rozvoje. Specializace vyply-
vajici z komparativnich vyhod ma podle zminéné
teorie prispét k lepsi alokaci kapitdlu na mezina-
rodni Urovni, a vzhledem k vyhodnéjsi vychozi
pozici oproti ostatnim obchodnim partneriim,
ma dané zemi umoznit dovazet zbozi a sluzby
s niz8imi ndklady v komplementarnich oblastech.
Jak se tato teorie projevuje v sou¢asné praxi?

,Obchod a rozvoj spolu uzce souvisi. Efektivni a pres-
né zacilend pomoc obchodu pfispéje k odstranéni
prekdzek, jimz Celi rozvojové zemé, a které jim brdni
plné vyuzit vyhod a globalizace.” Tento citat z pro-
jevu Shisira Priyadarshe, feditele rozvojové divize
Svétové obchodni organizace (WTO), k Valnému
shromazdéni OSN z roku 2010 dobfe ilustruje, jaky
vyznam mnohé mezindrodni organizace (a zvlasté
pak pro WTO) pfikladaji mezindrodnimu obchodu
(zalozeném na teorii komparativni vyhody), a pro-
to vybizeji nejriznéjsi zemé celého svéta, prede-
vsim pak zemé rozvojové, aby dale oteviraly své
hranice.

Od doby, kdy David Ricardo zformuloval teorii
komparativni vyhody, kterd stala u pocatku vol-
ného obchodu a mezindrodni délby prace, se
viak svét znac¢né zménil. Co by asi Ricardo fikal
na nové obchodni postupy a obrovsky rozvoj
mezinarodnich obchodnich transakci, u nichz se
ve skute¢nosti o zadny obchod nejedng, a jejichz
jedinym cilem je odeslat zisk do offshore lokalit?

Zintenziviujici se obchodni vyména, kterd probi-
ha pres danové rije, citelné snizuje pfinosy mezi-

54 Preklad z francouzstiny.

55 Preklad z francouzstiny.
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narodniho obchodu pro jednotlivé zemé. VIady
¢asto mohou jen bezmocné sledovat, jak jim jejich
danova zdkladna (zbozi &i sluzby, z nichz by méla
byt odvedena dan) mizi v nendvratnu, aniz by byla
oplatkou poskytnuta jakakoli protihodnota. Z kom-
parativni vyhody jednotlivych zemi se tak tvafi
v tvaf Ucetné velmi inovativnim dafiovym rajam
stava absolutni nevyhoda... Za téchto podminek je
obtizné oznacit liberalizaci obchodu za jednozna¢-
né pozitivni zpUsob, jak zvysovat blahobyt narodu.

PRIKLAD Z PRAXE

Putovani bananus

Jersey, jeden z Normandskych ostrovu vy-
hlaseny svymi danovymi vyhodami, je také
jednim z hlavnich vyvozc bandn( do Ev-
ropy. Je ale mozné, ze by na ostrové neda-
leko francouzského St. Malo rostly banany?
Ano, pfinejmensim na papire. Velka cast
stredoamerické produkce banant prochazi
dcefinymi spole¢nostmi sidlicimi v Jersey.
Podle vyzkum( deniku Guardian, ktery,
pokud vime, dotcené spolecnosti nikdy
nezpochybnily, Dole (26 % trhu), Chiquita
(25 %), Del Monte (16 %) a Fyffes (8 %) skry-
vaji velké mnozstvi dcefinych spolecnosti
a nezanedbatelné zisky v danovych rajich,
pficemz zemé plvodu maji z celé transak-
ce jen maly uzitek.

Celd tato neuvéritelnd bananovda pout je
vSak pouhou fikci. Ve skutecnosti ovoce
putuje z péstitelské zemé pfimo do zemé
spotiebitelské. Vsechny obchody se ode-
hravaji jen na papifte.

Vyzkum upozornuje, ze tyto spolecnosti
generuji 48 % svych vynosU v danovych
rdjich, ¢imz minimalizuji zaplacenou dan.
Tim trpi zemé, v nichz se banany konzumu-
ji (z nichz pochazi 40 % uvadénych vynos)
a predevsim producentské zemé (12 % vy-
nosu).

V okamziku, kdy banany dorazi do pfista-
vu, odkud jsou dale distribuovany na ev-
ropsky trh, pfipada podle vseho 80 % ceny

56 F.Lawrence et . Griffiths, 2007, ,Revealed : how multinational
companies avoid the taxman”



bandnl na transakce mezi danovymi raji
a pouze 20 % tvori naklady v zemi pGvo-
du. Dusledky ,papirové pouté” jsou dobre
vidét na prikladu firmy Fresh Del Monte,
,kterd kontroluje 48 % trhu s bandny v USA,
pfitom v této zemi v roce 2006 utrpéla ztrdtu
28,2 milionu eur, zatimco v zahranici dosdh-
la zisku 107 miliond eur. V USA tedy tato spo-

lecnost nikdy neplatila Zadné dané.”

---------- putovani bandnu na papife
putovani bandnu ve skutecnosti

(CHELELENT ‘

pojisténi:
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A £
.-+ finandni servis:
Lucembursko

distribuéni sit:
Bermudy

management:
Jersey

obchodni sit: ~s‘
Kajmanské ostrovy <3 ™ = :

zemé pivodu:
Latinska Amerika

1.6 A LIDREM JE...: Kdo si ukroji
nejvétsi dil ,usetfrenych” dani?

KAPTIVNI POJISTOVNY, HEDGEOVE FONDY, ON-LINE
SAZKY, E-COMMERCE, CYBERSEX, VYHODNE VLAJ-
KY... TO, CO ODBORNICI OZNACUJI JAKO ,ZEME
POD PALMAMI, MA PRO URCITE OBCHODNI SEK-
TORY NEODOLATELNY PUVAB. DANOVE RAJE PRI-
TAHUJI RUZNE DRUHY PODNIKANI S POCHYBNOU
POVESTI.

Kaptivni pojistovny

Kaptivni pojistovny jsou dcefiné spolec¢nosti vytva-
fené centralami. Tyto dcefiné pobocky plni roli béz-
ného pojistitele, aviak za jinych podminek, nez je
obvyklé. Berou na sebe rizika matefské spole¢nosti
a ostatnich dcefinych spole¢nosti skupiny. Mezi vy-
hodami, jez jsou zmifovany v souvislosti s kaptivnimi

57 Idem.
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pojistovnami, patfi napf. kryti rizik, ktera nelze na ko-
mercnim trhu pojistit, kumulace rezerv, konkurencni
vyhody oproti konven¢nimu pojistiteli apod. Tfi ¢tvr-
tiny viech téchto kaptivnich pojistoven sidli v daro-
vych rajich.8 Pét z prvnich osmi mist mezi zemémi,
které pritahuji nejvice kaptivnich pojistoven, zauji-
maji karibské staty, pricemz véem vévodi Bermudy.

Hedgové fondy

Ronen Palan, Christian Chavagneux a Richard Mur-
phy - autofi vyznamné publikace o danovych rajich
- vysveétluji, ze ,Kajmanské ostrovy, Britské Panenské
ostrovy, Bermudy a Bahamy jsou spolecné domovem
52 % svetovych spekulativnich fondd. Tento udaj je
nicméné zpochybriovdn. Agentura pro finanéni sluz-
by Kajmanskych ostrovti (The Cayman Islands Finan-
cial Services Agency) uvddi, Ze na uzemi ostrovu sidli
35 % firem tohoto financniho odvétvi, zatimco jini
odbornici uvddéji dokonce nepravdépodobny udaj
80 %."

Kajmanské ostrovy jsou v kazdém pfipadé rajem pro
sidla spekulativnich fond{. V roce 2007 zde bylo regis-
trovano 9 700 hedgeovych fondd. Jersey je rovnéz
vitd s otevienou narudi... Neexistuje zadna oficidlni
definice hedgeového fondu, vétsinou vsak jde o vyso-
ce ziskovy investicni nastroj, ktery neni regulovany, ale
zato je velmi ,tajndstkdrsky”. Tyto fondy jsou, po ob-
vinéni z podilu na zhorseni finan¢ni krize z roku 2008
a Ucasti na spekulacich s komoditami i s dluhem Rec-
ka, v hledacku financnich reguldtord. Financni lobby
(predevsim ta v Bruselu) viak déla véechno proto, aby
zamezila zvySeni dohledu nad hospodafenim téchto
vyznamnych aktér(i svétového finan¢niho prlmyslu.

On-line sazky

Antigua a Barbuda, ¢len Britského spolecenstvi na-
rodu, v jehoz Cele stoji britska kralovna, je domovem
priblizné c¢tvrtiny on-line sazkovych web(.s Toto ,od-
vétvi” je rovnéz silné rozvinuté v Kostarice a na Malté

58 C. Chavagneux R. Palan, R. Murphy, Tax Havens. How Glo-
balization really works, Cornell University Press, str. 97,
2010.

59 Idem.

60 Tax-News, CIMA Chief urges finance sector to up its game,
8. unora 2008.

61 Jde o Cislo, které 7. fijna 2010 predlozil Frangois Asensi,
poslanec Francouzského parlamentu, kdyz zminil dopa-
dovou studii ndvrhu ,smlouvy o vyméné danovych infor-
maci” mezi Francii a Antiguou.



(v kazdé z téchto zemi je registrovano pfriblizné 200
hernich spole¢nosti) VSechna tato uzemi maji spolec-
nou vysokou miru utajeni financ¢nich informaci (92 %
u prvnich dvou zemi a 83 % u Malty). Tyto spole¢nosti,
jejichz aktivity jsou povolovany v ¢&im dal vétSim poctu
evropskych zemi, 2neplati zadné dané ze ziskl vytvo-
fenych mimo zemé, v nichz jsou registrovany.

Odbornici na ¢innost téchto spole¢nosti upozornuiji
na jejich roli v kruzich orientovanych na prani $pina-
vych penéz. Podle Erica Verniera ,...v tradicnich kasi-
nech staci, abyste si za penize koupili Zetony. S nimi se
mdZete ndsledné vydat k hracim stolim ¢& automatim
[...] anebo zamifit zpét k pokladné, vymeénit si Zetony,
které jste ziskali u vchodu za Sek vystaveny kasinem a tim
okamZikem jsou penize ,Cisté” Dnesni expanze virtudl-
nich kasin, jejichz webové strdanky se nachdzeji v nékte-
rych daniovych rdjich, rovnéz podporuje toto prani penéz.
Je nemozné dohledat pivod penéz, nebot zlocinci vyu-
Zivaji splet internetovych adres a mensich webd, které
jsou vzdjemné promichané, navazuji na sebe a casto sidli
v zemich, v nichZ je legislativa tykajici se informacnich

)

technologii velmi ,pruznd’.

On-line obchody

Lucembursko ziskalo pomysiny evropsky vavfin jako
domov nejvétsiho poctu internetovych obchodd.
| presto, ze si Google vybral Irsko (viz pfiklad na
str.18), ve Velkovévodstvi nalezneme svétového
lidra v on-line platbach Paypal, spole¢né s giganty
jako eBay, Amazon, iTunes (skupina Apple) a dokon-
ce i Skype. Tyto spolecnost, které jsou Spicky ve svych
oborech, vyuzivaji Lucembursko k umisténi svych zis-
kd vytvarenych aktivitami v celé Evropé.

Konzultantska spole¢nost Ernst and Young vychvaluje
Jprostredi priznivé pro ekonomické hrdce’, jez vytvdri
bu DPH v Evropé (15 %), jiz v pripadé ,sluZeb digitdini
televize a zdbavy a nékterych autorskych prdv,” ddle
snizuje na 3 % a u ,tantiém plynoucich z autorskych
prdv u softwaru, licenci, vyrobnich ¢i obchodnich zna-
cek a registrovanych ndkresu ¢i modelt platnd dariovd

62 On-line sézky jsou v soucasnosti povoleny v Irsku, Litvé,
LotysSsku, Estonsku, Bulharsku, na Slovensku, na Mal-
té, ve Velké Britanii a Francii, pficemz pravé prochézeji
schvalovacim procesem v Itélii, Belgii, Dansku, Spanélsku,
Rakousku, Ceské republice, Polsku a Rumunsku. Zdroj:
La Croix, 8. Cervna 2010.

63 E. Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte,
Dunod, str. 65, 2008.
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opatreni umoznuje vynéti az 80 % zisku z dariového zd-
kladu! Cilem je ,zatraktivnit Lucembursko v ocich sek-
toru novych technologii”®

Cyber-sex

Tuvaly, tichomofsky ostrov, v jehoz ¢ele opét oficialné
stoji anglickd kralovna Alzbéta I, je zemi s druhym nej-
mensim poctem obyvatel na svété, hned po Vatikanu,
ale zaroven jde o lidra na trhu s on-line sexem. Tento
trh dosahl v roce 2005 celosvétovych vynost v hod-
noté 2 miliard americkych dolar(.5 Vynosy z cybersexu
se teoreticky déli mezi zemi, odkud se hovor odehrava
a zemi, kde je pfijiman. Strategii dafiovych rajd, které
pronajimaji nizkonakladové telefonni linky je ,fungo-
vat jako prostrednik téchto telefonnich hovord. Mezind-
rodni hovory jsou presmérovdny na tato teritoria, a ta tu-
diz muZou ziskat cdst penéz z ndkladd na hovor.® Nizky
pocet obyvatel téchto zemi jim umoziuje nabizet tii
az Ctyfmistna disla, jichz si spolecnosti specializované
na tyto sluzby velmi ceni.

Vyhodné vlajky

O prvni misto na trhu tzv. ,vyhodnych vlajek” (Flags
of convenience) soutézi Libérie a Panama, nasleduiji je
Bahamy, Malta a Kypr.#” ,Panama vlastnikum plavidel
nabizi rychlou registraci a vyhodnou legislativu véetné
zdruky, Ze nebudou obtézovdni v pripadé, ze nesplni
nékterd mezindrodni pravidla. Vysledkem téchto vy-
hodnych podminek je existence nékolika tisic prdzd-
nych spolecnosti (shell companies). Na druhém misté
na trhu vyhodnych viajek je Libérie, a to i pfesto, Ze se
tvrdi, Ze mnoho ze zde registrovanych lodi nikdy libe-
rijské brehy ani nespatfilo.® Jinak feceno, tyto danové
raje umoznuiji registraci lodi v zemich, v nichz existuje
jen malo omezeni co do dani, bezpecnosti i prav za-
méstnancu.

64 Bart Van Droogenbroek (Ernst & Young Luxembourg), ,Le
Luxembourg comme site d'implantation d’activité IT -
Quels avantages, quelles stratégies ?” Letzebuerger Jour-
nal, 23. bfezna 2010.

65 Op. cit. Inquiry report of Finance Commission in French
Parliament, D. Migaud, 10. zafi 2009.

66 1CD London, ,Paradis fiscal : 'ampleur du phénomene off-
shore”

67 A.de Ravignan,,Une marine trés complaisante” Alternati-
ves Economiques n°® 246 - duben 2006.

68 Informacni zpréva o danovych rajich vydandCommission
des Finances, de I'Economie Générale et du Contréle Bud-
gétaire (Francouzskou komisi pro dohled nad financemi,
hospodafstvim a rozpoctovou kontrolu), op. cit., str. 73
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~ KAPITOLA 2

NADNARODNI SPOLECNOSTI VYROVNAVAJI UCTY

Jak ukdzala predchozi kapitola, hospoddrské statistiky neposkytuji z mnoha divodi
zcela presny obraz skutecné ekonomiky. Financni vykazy nadndrodnich spolecnosti by
pritom mohly pomoci vysvétlit nejednu nejasnost. Jejich predstavitelé, stejné jako zdstu-

py prdvnich a ucetnich poradcd, se vsak urputné brdni odhaleni svych tajemstvi.
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ZAKLADNIi POJMY:

jak jsme postupovali pfi posuzovani akti-
vit evropskych firem

Firmy, o nichz se doctete na nasledujicich
strankach, patii mezi padesat vybranych
evropskych spole¢nosti (s vyjimkou Ruska)
s nejvy$simi vynosy (priimér za obdobi 2007
- 2009) dle zebficku, ktery kazdorocné sesta-
vuje americky ¢asopis Fortune Magazine.*

Pfi posuzovani vykazl jednotlivych firem
jsme vychazeli z akcionéfskych informaci do-
stupnych ve vyrocnich zpravach vydavanych
témito spolecnostmi, které Ize ve vétsiné pri-
padl nalézt na jejich webovych strankach
anebo v obchodnim rejstiiku zemé, v niz se
nachazi centrala firmy. Vsechny vyro¢ni zpra-
vy se vztahuji k roku 2009, s vyjimkou spo-
lecnosti Allianz, kde byla dostupnad pouze
zprava za rok 2008. V pripadé némecké firmy
Bosch, kterd je do padesatky nejvyznamnéj-
Sich rovnéz zahrnuta, je tfeba podotknout, ze
se jedna o spolecnost, kterd neni obchodova-
na na burze, a tudiz pro ni neplati povinnost
verejné se zodpovidat akcionafim. Dale jsme
u jednotlivych spole¢nosti zkoumali, zda byly
zverejnény obchodni aktivity, zisky, pocet
zaméstnancl a zaplacené dané pro kazdou
vefejné obchodovanou dcefinou spole¢nost
(v niz ma materska firma nejméné 50% podil).

Pfi posuzovani pfitomnosti jednotlivych
spole¢nosti na Uzemi danovych raja jsme
vychazeli ze seznamu Tax Justice Network
(TJN), na némz se nachazi 60 teritorii a jez
se vyznacuji vysokou mirou finan¢niho taj-
nUstkarstvi (viz str. 9). Je vsak treba upozor-
nit na absenci nékterych,novych” dariovych
raju, jako je napfiklad Ghana, stejné jako na
skutec¢nost, ze od okamziku vydani indexu v
listopadu 2009, doslo pravdépodobné u né-
kterych zemi (jako napf. u Belgie) ke zlepSe-
ni v hodnoceni neprihlednosti (73 %) poté,
co pristoupily na automatickou vyménu
danovych informaci v rdmci Smérnice o zda-
néni prijmu z uspor v podobé urokovych pla-

teb (European Savings Directive, EDS) z roku
2010.

Pfi kalkulaci poctu dcefinych spole¢nosti,
jez ma kazda z firem v danovych rajich, jsme
vynechali ty, které se nachazeji v zemi, v niz
sidli jeji centrala. Kromé toho jsme nezahrnuli
dcefiné spolecnosti v USA a Velké Britanii (viz
ramecek ,Angloamericky faktor” na strané 28).

V soucasnosti je nicméné nemozné sestavit
spolehlivy Zebticek nejméné prdahlednych
spolec¢nosti.

Pokusili jsme se mezi 50 pfednimi evropsky-
mi firmami identifikovat ty, které se nejvice
skryvaji v danovych rajich. To by se mélo stat
pobidkou pro ratingové agentury, aby se to-
muto jevu, ktery az doposud zcela ignorovaly,
zacaly vénovat, a to presto, Ze to pro vyznam-
né spolecnosti predstavuje nezanedbatelna
rizika v oblasti financni, pravni i z hlediska
dobré povésti. Verejnosti v soucasné dobé
dostupné informace jsou vsak natolik Utrzko-
Vvité, Ze to z nasi snahy ucinilo zna¢né nepred-
vidatelny podnik.

Hlavni slabou strankou nasi metodiky je to, ze
jakykoli pokus o sefazeni spole¢nosti na zakla-
dé informaci dostupnych z verejnych zdroj( je
zavisly na udajich pochybné kvality obsaze-
nych ve vyroc¢nich zpravach firem. Kdybychom
se napfiiklad rozhodli nase hodnoceni zalozit
na poctu operaci v danovych rdjich v kom-
binaci s Urovni neprdhlednosti téchto Uze-
mi, riskovali bychom, ze na prvnich mistech
skonci spolec¢nosti, které jsou v otazce svych
offshore aktivit nejtransparentnéjsi a nejnize
by se paradoxné ocitly ty firmy, jejichz offsho-
re pfitomnost je velmi vyznamna, jakkoli ji ve
svych vyrocnich zpravach prakticky nezminuiji.
Razeni spole¢nosti timto zplsobem jsme tudiz
zavrhli. Pochybnosti o skutecné povaze reali-
zovanych obchod a sefazeni spole¢nosti vsak
rozptyli jediné transparentni firemni vykazy
po jednotlivych zemich ¢i dokonce jednotli-
vych dcefinych spole¢nostech.

69 Vsechny komentére obsazené v této zpravé se neomezuji
pouze na téchto 50 spolec¢nosti. V pfipadé potieby uvadi-
me, Ze se jednd pfimo 0,50 pfednich evropskych spolec¢-
nosti” nebo ¢islici, 50"
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2.1 NADNARODNI SPOLECNOSTI A
DANOVE RAJE: Mi¢eti zlato

PROSTUDOVALI JSME UDAJE ZVEREJNENE 50 PRED-
NiMI EVROPSKYMI SPOLECNOSTMI A ZAMERILI
JSME SE PRITOM NA JEJICH OPERACE V DANOVYCH
RAJICH.» ZAROVEN JSME SE SNAZILI POCHOPIT DU-
VODY JEJICH PRITOMNOSTI NA TECHTO UZEMICH.
JE TO MNOHEM SLOZITEJSI UKOL, NEZ SE NA PRVNI
POHLED ZDA.

Na obchodovani v Nizozemsku, Svycarsku nebo na
Kajmanskych ostrovech neni, teoreticky vzato, nic ne-
zdkonného. Je naptiklad zcela v pofadku, pokud
klienti pojistovny sidli na Kajmanskych ostrovech, aby
si tam pojistovna oteviela pobocku a mohla jim na-
bidnout své sluzby. Pokud je tento ucel skute¢ny, pak
pojistovna nem(ize mit zadny problém s obhajobou
své pritomnosti v Karibiku a nema dlvod nikterak
skryvat objemy uskute¢nénych obchodl ve vyroc¢ni
zpravé. Operace realizované z offshorovych center
sidlicich v dafovych rdjich jsou nicméné problematic-
ké pravé proto, Ze o nich nelze zjistit dostatek informa-
ci. Tim se stavaji podezfelymi. Nasledujici text shrnuje
hlavni zavéry vyplyvajici z naSeho patrani.

Obtizny pristup k informacim

Ve vétsiné evropskych zemi neexistuje zadny zpUsob,
jak by se obcan ¢i akciondf mohl ujistit o existenci
a umisténi vsech dcefinych spolecnosti vyznamné
evropské skupiny. Napfiklad Tesco se sidlem ve Velké
Britanii uvadi pouze své ,hlavni dcefiné spolecnosti””
(26 % z nich se sidlem v danovém rgji)>, stejné tak
Repsol ve Spanélsku, ArcelorMittal v Lucembursku
a EADS v Nizozemsku. Webové stranky spole¢nosti ne-
jsou v tomto ohledu pfilis napomocné. Nékteré skupi-
ny zpfistupriuji své vyrocni zpravy uréené akciondriim
na webovych strdnkach, zatimco ostatni se spokoji
pouze s dil¢imi informacemi. Napfiklad Royal Bank of
Scotland (RBS) na svém webu uvadi osm dcefinych
spole¢nosti ve srovnani s 1 110, které jsou uvedeny
v britském obchodnim rejstiiku. Aby se véci zamo-
taly jeSté o trochu vice, nékteré spolecnosti na svych
webech uvadéji dcefiné spoleénosti, jez se nevyskytuiji

70 Vyrocni zpravy spole¢nosti a jejich webové stranky, vyka-
zy v obchodnich rejstticich.

71 Ve vyro¢ni zprévé spole¢nosti za rok 2009 je obsazZen se-
znam ,hlavnich dcefinych spole¢nosti”.

72 Nas vypocet
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ve vyrocni zpravé a naopak. Napfiklad webové stran-
ky Société Générale zminuji ¢tyfi dcefiné spolecnosti
ve Svycarsku a ti v Lucembursku, ale pokud si prostu-
dujete vyro¢ni zpravu za rok 2009, naleznete v ni dvé
pobocky ve Svycarsku a 10 v lucemburském Velkové-
vodstvil

Kazda nadnarodni spoleénost ma vazby v dario-
vych rdjich

Z 50 prednich evropskych spole¢nosti neposkytuji
dvé (Lloyds a Bosch) dostatek informaci o umisténi
svych dcefinych spole¢nosti k tomu, abychom do-
kazali posoudit, zda sidli v danovych rajich nebo ne.
Osmactyricet zbyvajicich ma v danovych rdjich za-
stoupeni, pficemz dohromady pfiznavaji existenci
4 748 dcefinych spolec¢nosti. Jinymi slovy, na kazdou
z téchto nadndrodnich firem pfipada pfiblizné 100
dcefinych spole¢nosti v dafovych rajich. Toto Cislo
by vzrostlo na 150 ¢i dokonce na 200, pokud by-
chom zahrnuli i dcefiné spole¢nosti ve Velké Britanii
a Spojenych statech.

Nikdo presné nevysvétluje pro¢

Z&dna z 50 nejvyznamnéjsich spole¢nosti ve své vy-
rocni zpravé plné nevysvétluje, jaké dlivody stoji za
jejich operacemi v danovych rajich. Pokud toto vy-
svétleni k dispozici je, pak ho Ize zafadit budto do ka-
tegorie redlnych obchodnich aktivit anebo do kolon-
ky dariové optimalizace. Ale i presto, Zze nékteré firmy
fikaji vice nez jiné (viz nize), Zadna z 50 nejvyznamnéj-
Sich evropskych nadnarodnich spole¢nosti nevysvét-
luje pfesné podstatu podnikani svych dcefinych spo-
lecnosti (at jiz pro kazdou z téchto spolecnosti nebo
pro kazdou ze zemi, v nichz plsobi) z hlediska jejich
predmétu podnikani, vynos(, vytvoreného zisku, po-
¢tu zaméstnancl a zaplacenych dani.

Od 1. ledna 2005, musi konsolidované finan¢ni vy-
kazy kétovanych evropskych spole¢nosti odpovidat
mezindrodnim Ucetnim standardm IAS/IFRS” stano-
venym IASB,™ které jsou v Evropské unii zavazné. Tyto
standardy jsou vsak vytvofeny v souladu se zajmy in-
vestor(, ktefi v prvé fadé potiebuji porovnat ekono-
micky vykon jednotlivych spolecnosti a nezajimaiji se
o to, jakym zpUsobem firma svych vysledk( dosahla.

73 Mezindrodni ucetni standardy / Mezindrodni standardy
ucetniho vykaznictvi.

74 International Accounting Standards Board (Vybor pro mezi-
ndrodni standardy ucetniho vykaznictvi — IASB), ktery sta-
novuje Ucetni standardy pro vice nez 100 zemi.



ZAKLADNIi TERMINY:

Vybor pro mezinarodni standardy tcetni-
ho vykaznictvi (IASB)

IASB je soukroma organizace odpovédna za
podobu Ucetnich standard( ve 110 zemich
svéta, véetné 27 clenl EU. IASB byl zaloZen
v roce 2001 jako reakce na pozadavky inves-
tord, ktefi za ucelem spolehlivého porovnani
ucetnich vysledkl rliznych spolecnosti poza-
dovali harmonizaci Ucetnich standardd. Poté,
co zemé opustily své legislativni pravomoci
v oblasti ucetnich zasad, spoléhaji se nyni pfi
definovani pravidel, jak maji spole¢nosti vyka-
zovat své obchodni aktivity, na pfisné soukro-
mou organizaci, v niz ma silny vliv tzv. ,velkd
ctyrka” (nejvétsi ucetni a auditorské spolec¢nos-
ti: Ernst & Young, KPMG, Deloitte a PWC, viz téz
str. 35). IASB, ktera se schazi v Londyné, je fi-
zena IASC (Radou pro mezinarodni standardy
ucetniho vykaznictvi), coz je nadace zalozena
ve staté Delaware (hlavnim darfiovém raji USA),
jiz tvoii 22 ¢len.”» Rada IASB pro dohled, kterd
byla ustavena bezprostiedné po vypuknuti fi-
nancni krize v roce 2008, neposkytuje vladam
pfi definovani standard velky prostor, coz
se mnoha z nich nelibi. G20 zatim pravidelné
zada o dosazeni celosvétového souladu ucet-
niho vykaznictvi v¢etné zasad IASB (IAS/IFRS)
a zasad FASB platnych v USA.

Némecko se aspon snazi

Zéakon pfijaty ve Francii v ¢ervnu 20097 vyzaduje,
aby banky publikovaly pfesné finan¢ni informace
tykajici se operaci v danovych rdjich. Francouzské
banky v této oblasti vydaly velké mnozstvi infor-
maci, v€etné zprav o uzavieni nékterych dcefinych
spole¢nosti. Je v3ak i nadale skute¢nosti, Ze seznam
daniovych rdji obsazeny v zakoné, ktery pfipravilo
francouzské ministerstvo financi, obsahoval v roce
2010 pouze 18 teritorii, predstavujicich pouha 0,2 %
celosvétového offshore finan¢niho trhu! Némecko
je tak jedinou zemi, v niz vyznamné vefejné obcho-
dované evropské skupiny musi splnit dodate¢né
povinnosti tykajici se finan¢ni transparentnosti. Ve

75 D. Baert et G. Yanno, Op. Cit., 2009.

76 Zakon tykajici se fuze Banque Populaire a Caisses
d’Epargne.
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vyrocnich zpravach firem musi byt obsazena pfilo-
ha se seznamem dcefinych spoleénosti zahrnujici
konkrétné nasledujici udaje: nazey, sidlo, podil a zisk
vytvoreny spole¢nostmi, v nichz maji vy3si nez 20 %
majetkovou ucast.”

Existuji vSak vyjimky, které dopad této povinnosti
oslabuji.’® Naptiklad, kdyz spolecnost povazuje tuto
informaci pro sebe nebo dcefinou firmu za skodli-
vou nebo ji ma za ,nevyznamnou”, nemusi ji ve vy-
ro¢nich zpravach zverejnit. Je pouze na odpovéd-
nych pracovnicich firmy, ktefi informace pfipravuji,
aby posoudili, zda je povaha téchto Gdajd vyznamna
z hlediska jejich podilu na celkovych aktivech skupi-
ny, finan¢nich vysledcich atp. Napfiklad BMW uvadi
v seznamu pouze 41 svych dcefinych spole¢nosti
a argumentuje tim, Ze ostatni se tykaji nehmotnych
polozek. Jsou to viak pravé tyto ,nehmotné polozky”,
jejichz prostfednictvim se zisk z vlastni podnikatel-
ské ¢innosti pfesouva do offshore lokalit (viz pfiklad
s banany na str. 20).

Ani statni podil nezajisStuje transparentnost
Skutecnost, ze vlada vlastni ve spole¢nosti podil,
neni nutné zarukou vyssi transparentnosti: Spolec-
nost EDF (s 84% podilem francouzské vlady) nebo
RBS (kterou z 84 % vlastni vldda britskd) se sice
v otdzce uvadéni konkrétnich Cinnosti svych dcefi-
nych spoleénosti” ukazuji v o néco lepsim svétle nez
jejich konkurenti, nicméné napfiklad Lloyds Bank
(s 41% vladnim podilem) poskytuje jen naprosté mi-
nimum informaci.

Kromé spise ojedinélého prikladu némeckych spo-
lecnosti, existuje nékolik dalSich evropskych firem,
které projevuji vuli detailnéji poodhalit diivody sto-
jici za jejich operacemi. Jedinou spolecnosti, kterd
cini jesté jeden krok navic, je francouzska soukroma
spole¢nost Saint-Gobain, jez poskytuje Uplny se-
znam vynosU a poc¢tu zaméstnancu vétsiny svych
dcefinych firem a eventualné i dcefinych spole¢nos-
ti téchto dcefinych spole¢nosti. Kromé toho je tfeba
poznamenat, Ze véechny dcefiné firmy maji vlastni
zaméstnance, s vyjimkou Saint-Gobain Nederland,
financni dcefiné spole¢nosti v Nizozemsku, a holdin-
govych spole¢nosti ve Svycarsku.

77 Zékon: Handelsgesetzbuch (HGB) odstavce 264, 285 a 289 a.
78 HGB odstavce 286.3.1 a 286.3.2.

79 Repsol a Peugeot pouzivaji stejny piistup.
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T¥i mist¥i tajnastkari®

Tfi z nadnarodnich spoleénosti neposkytuji o svych
dcefinych firmach prakticky zadné uUdaje. Britska
banka Lloyds Banking Group, uvadi pouze osm
dcefinych firem, z nichZ zadna nesidli v dariovém
rdji. Total, francouzsky ropny a plynarensky kolos,
poskytuje pouze jména 217 dcefinych spole¢nosti
z celkem 712, jez jsou konsolidovany v jeho vyroc¢-
nich finan¢nich vykazech, a nesdéluje k nim ani
informace o jejich umisténi. Akciondfi mohou je-
jich sidla odhadovat jen na zékladé nazv(.s' Robert
Bosch, nekoétovana spolenost, vyuziva v Némecku
platnych vyjimek a neposkytuje ve své vyrocni zpra-
vé zadné informace o svych 300 dcefinych firmach.
A vibec nejméné transparentni spolecnosti je né-
mecka pojistovna Allianz, kterd za rok 2009 pro jis-
totu nezvefrejnila vyro¢ni zpravu vlbec.

Holandsky uspéch

Mezi celkem 60 zkoumanymi danovymi rdji je né-
kolik ndpadné atraktivnéjsich. Prvnich pét ma na
svém uzemi celkem 80 % nalezenych dcefinych
spolecnosti (viz graf 3). Predni mista podle oceka-
vani obsadily evropské zemé. Za zminku stoji rov-
néz oblibenost Kajmanskych ostrov(, zvldsté pak
u bank (Barclays tam ma 168 dcefinych spole¢nosti
a Deutsche Bank 137), a v mensi mife i Hongkongu
(9. misto), kde sidli 202 dcefinych spolecnosti, mezi
nimi 49 vlastnénych koncernem E. ON a 29 patii-
cich spole¢nosti TESCO. V Nizozemsku, ma kazda z
50 prednich evropskych spole¢nosti v priméru 20
dcetinych firem. Celkové zde sidli 18 % vSech dcefi-
nych spolec¢nosti se sidlem v danovych rdjich. Kro-
mé Royal Dutch Shell, jez zde ma svou centraluy, je
tato zemé pfitazliva predevsim pro evropské ropné
a plynafské giganty. BP, Total, ENI, Statoil, a Repsol,
jez zde maji 161 dcefinych spoleénosti, tedy celou
tfetinu téch, které v danovych rdjich priznavaji.
Vzhledem k tomu, ze Nizozemsko je 16. nejvét-
3i svétovou ekonomikou a znacnd cast dcefinych

80 Dle slovniku Oxford English Dictionary (2010), ma pG-
vodné pouzity termin (secrecy) vyznam: ,neprihledny,
netransparentni nebo obtizné pochopitelny ¢i vibec nepo-
chopitelny” TIN vytvofila skére neprlihlednosti, které se
vztahuje k rdznym teritoriim (viz strana 7).

81 Viz str.: 266-67 vyro¢ni zpravy na http://www.total.com/
MEDIAS/MEDIAS_INFOS/3242/FR/2009-documentrefe-
rence- vf.pdf. Akcionati si mohou rovnéz ovéfit informace
pomoci mapy zemi, v nichz Total operuje (v¢etné Panen-
skych ostrov(), kterd je k dispozici v tiskové zprévé na:
http://www.total.com/MEDIAS/MEDIAS_INFOS/3331/FR/
Total-2009-essentiel-vf.pdf.
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spole¢nosti zde nepochybné vyviji skute¢nou
podnikatelskou ¢innost. Kromé toho vétsina z nich
jisté sidli v Holandsku i kvuli privilegovanému po-
staveni, jemuz se ve zdejSim pravu tési nadnarodni
koncerny.

Graf 3

Nejvyuzivanéjsi dafové raje — kam 50 nejvétsich

evropskych spolecnosti nejcastéji umistuje svoje pobocky

Pocet pobocek

K tomu, abychom si mohli ovéfit, nakolik skutec-
né jsou aktivity kazdé z primérné 20 dcefinych
spole¢nosti registrovanych v Nizozemsku, jez
vlastni kazda z velkych evropskych skupin, mu-
seli bychom prozkoumat detailni finan¢ni vykazy
kazdé dcefiné spole¢nosti. To je viak nemozné,
jelikoz tyto vykazy nejsou zvefejiiovany. To samé
plati i o primérnych osmi dcefinych firmach,
které vlastni kazda z nejvétsich evropskych spo-
le¢nosti v Lucembursku. A konecné je tfeba fici,
ze pokud bychom zohlednili Londyn a Delaware,
pofadi zemi, v nichz sidli nejvice dcefinych firem,
by se zna¢né zménilo. Dvacet sedm spolecnos-
ti v nasi studii, které uvadéji konkrétni umisténi
svych americkych a britskych dcefinych firem,
pfiznava celkem 662 pobocek v Delawaru a 335
v Londyné. Jen samotna Deutsche Bank, ma mi-
nimalné 459 dcefinych spole¢nosti v Delawaru
a 173 v Londyné, obé tzemi dohromady jsou pak
sidlem 40 % vSech dcefinych spoleénosti této né-
mecké banky.



METODOLOGICKA KOMPLIKACE:

Angloamericky faktor

Londynské City a nékteré americké staty jako
napf. Delaware (viz rdamecek na str. 30) ¢i Neva-
da teoreticky zajistuji Velké Britanii a Spojenym
statdim umisténi v hornich patrech indexu TJN.
Vyznamna pfitomnost dcefinych spole¢nosti
evropskych skupin v téchto zemich se nicmé-
né vysvéetluje predevsim velikosti britského
a amerického trhu. Pokud bychom zohlednili
vsechny dcefiné spole¢nosti, které jsou regis-
trované v obou zemich, udaje o umisténi dce-
finych spolecnosti jednotlivych nadnarodnich
firem uvedené v této publikaci by se zna¢né
promeénily. | kdyz jsme se pokusili identifikovat
dcefiné spolecnosti v Londyné a v téch nejmé-
né prahlednych americkych statech, pouze 27
z 50 zkoumanych spole¢nosti pozadované in-
formace poskytuje, mnohé navic velmi ndhod-
né. Z tohoto diivodu jsme tyto dvé zemé do
nasi studie nezahrnuli.

363 dcefinych spolecnosti v nejhorsich
danovych rajich

Ke skryvani firemnich aktivit se nékteré danové rije
hodi vice nez jiné. Existuje 33 teritorii, jejichz skére
neprihlednosti podle metodiky Tax Justice Network
(TJN) dosahuje vice nez 90 %. Padesat pfednich ev-
ropskych spole¢nosti pfiznava, ze v téchto ¢ernych
dirach svétového hospodafistvi vlastni celkem 1713
dcefinych spolecnosti. A co je horsi, pfiznavaji 363
dcefinych spole¢nosti ve 13 teritoriich, jez TIN hod-
noti jako 100% neprihlednd (mezi né patfi 234 dce-
finych spole¢nosti ve Svycarsku a 54 na Bahamach).
Italskd pojistovna Generali v sou¢asné dobé vyka-
zuje 26 dcefinych spole¢nosti ve Svycarsku a 10 na
Bahamach, zatimco BP uvadi celkem 58 dcefinych
spolec¢nosti v teritoriich se 100% neprahlednosti a
153 ve 12 zemich, jejichZ skére neprihlednosti je
vyssinez 90 %.

Narodni preference

Strategii nadnarodni spole¢nosti ohledné zfi-
zovani dcefinych spolec¢nosti v dafovych rajich
ovliviuji kromé zemépisné blizkosti i historické,
jazykové a v neposledni fadé rovnéz legislativni
podminky. Mezi 50 nejvyznamnéjsimi evropsky-
mi firmami vykazuji britské nadnarodni spolec¢-
nosti preferenci Kajmanskych ostrovl, zatimco
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Francouzské spolecnosti se obraceji pfedevsim
ke svému belgickému sousedovi. Némecké firmy
preferuji Delaware a Italské Rakousko. Financ-
ni centrum v Nizozemsku je u vétdiny z nich na
druhém misté. Je tfeba zdUraznit, Ze toto pora-
di, zalozené na uzkém vzorku spoleénosti, nabizi
pouze vagni informaci o pfitazlivosti jednotli-
vych zemi. Napfiklad v pfipadé 11 francouzskych
spole¢nosti zahrnutych v nasi studii se Svycarsko
pfilis neobjevuje. Oviem, pokud bychom vzali
v Uvahu 40 nejvétsich francouzskych spole¢nos-
ti, umistilo by se na druhém misté.»

NAVOD K POUZITI:

jak neplatit dané

1. Jste spolecnost, ktera ma v umyslu vytvorit
a prodat produkt? Zalozte tedy 10 dcefi-
nych spolec¢nosti (tovarny, ndkup, finanéni
sluzby, pravni poradenstvi, marketing atp.)

2, Premistéte dcefiné spolecnosti operujici
s nehmotnymi aktivy (coz jsou ta, ktera se
nejsnadnéji presouvaiji) a vyberte si dano-
vé nejatraktivnéjsi moznost: Lucembursko
pro financovani nakladd, Kajmanské ostro-
vy pro oddéleni ndkupu, Irsko pro obchod-
ni znamku atd.

3. Vyuzijte vladni pobidky a zvlastni ekono-
mické zény a vyjednejte Ulevu na danich
v mistech, kde se nachdzeji vase suroviny,
tovarny a cilové maloobchodni trhy.

4. Presunte kapitalové zisky do offshore dce-
finych spolecnosti pomoci rliznych pro-
stredkd, zvlasté pak cestou maximalizace
nehmotnych aktiv (napt. faleSnych faktur
¢i pomoci prevodnich cen, viz kapitola 2.2).

Banky v raji

Co do poctu dcefinych spole¢nosti v dariovych ra-
jich jsou banky na absolutni $picce. Z némeckych
nadnarodnich spole¢nosti je zdaleka nejvétsim
klientem danovych rdji Deutsche Bank s celkem
446 dcefinymi spolecnostmi — a to ma kromé toho
jesté daldich 632 dcefinych spole¢nosti v Londyné

82 Priizkum spole¢nosti CAC40 publikovany Alternatives Eco-
nomiques v breznu 2009.



a Delawaru! Mezi britskymi firmami ma Barclays 383
dcefinych spole¢nosti v dafovych rajich (tj. 36 %
ze viech jejich dcefinych spolecnosti). Francouzska
skupina BNP-Paribas Group, kterd ma 347 dcefinych
spolecnosti v danovych rdjich, je svazana s italskou
skupinou Unicredit a jejimi 345 dcefinymi spolec-
nostmi. Sedmnact bank a pojistoven, které byly
predmétem nasi studie, dava pfednost slune¢nému
podnebi Kajmanskych ostrov(, kde spolecné maji
417 dcefinych spolecnosti, Rakousku (330) a Lucem-
bursku (249). Jinak feceno, predni evropské banky
a pojistovny maji kazdd pramérné 25 dcefinych
spole¢nosti na Kajmanskych ostrovech, pficemz
v Cele stoji Barclays, ktera jich tam ma dokonce 168.
Takto vysoka ¢isla nelze zdGvodnit pouze vysokym
zajmem ze strany mistni klientely o jejich sluzby...

2.2 PRAVIDLA HRY NA
SCHOVAVANOU: jak obchoduji matky
s dcerami

MANIPULACE S PREVODNIMI CENAMI, PRESUNY
DLUHU A ZISKU, CERNE SCHRANKY A OSTATNI
PROVIZE: EXISTUJE HOJNOST METOD A MOTIVU,
KTERE NADNARODN| SPOLECNOSTI VYUZIVAJI
K VIRTUALNIMU PRESOUVANI ZISKU ZE SVYCH
PODNIKATELSKYCH AKTIVIT.

Manipulace s pfevodnimi cenamis:

Pfevodni ceny, stanovované samotnymi nadnarod-
nimi spole¢nostmi pro prefakturovavani vymény
zbozi ¢i sluzeb mezi jejich dcefinymi spole¢nostmi,
jsou oblibenym zplisobem, jak ,optimalizovat” da-
nové odvody.

83 Termin ,prevodni cena” v této publikaci pouzivdme jako
volny preklad anglického spojeni ,transfer pricing”. Lze
jej definovat jako metodu danového planovéni ,vyuZi-
vajici ve styku mezi dvéma ¢i vice dariovymi subjekty cen,
které se lisi od téch, které by byly sjedndny mezi nezdvis-
lymi subjekty” (http://www.sagit.cz/pages/lexikonhes-
latxt.asp?cd=157&typ=r&levelid=da_485.htm, online
17.10.2011). Jinymi slovy jde o nastaveni cen pro vnitini
obchodovani mezi spole¢nostmi jedné skupiny. V princi-
pu jde o to, minimalizovat zisky firem v zemich s vysokou
mirou zdanéni, coz Ize ucinit napfiklad nakupem predra-
zeného zbozi ¢i sluzeb (napf. obchodni zndmky) od po-
bocky se sidlem v darfovém raji. Timto zpUsobem spolec-
nost v zemi s vysokym zdanénim nemusi generovat zadny
zisk (a tudiz nemusi platit zddné dané), naopak nejvyssi
zisky se kumuluji u spole¢nosti registrovanych na uzemf
s nizkym ¢i nulovym zdanénim.
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Kdyz byl v roce 2009 Alain Joyandet (tehdejsi
Francouzsky statni tajemnik pro otdzky rozvoje,
spoluprace a frankofonnich zemi) pti svém od-
chodu z Elysejského paldce dotazovan na pfre-
vodni ceny, nachytali ho novinafi z kanalu France
3 nepfipraveného: ,Nejsou to snad penize, které
vydéldvaji migranti?” prohlasil tehdy. Bernard
Kouchner (tehdejsi francouzsky ministr zahra-
ni¢i a evropskych zalezitosti) se svou nevédo-
most snazil alespon skryt.®* Na obhajobu obou
téchto muzu je treba fFici, ze koncept prevod-
nich cen, které stanovuji nadnarodni spole¢nos-
ti pro transakce mezi nejriznéjsSimi soucastmi
stejné skupiny, plsobi slozité. Diskuse o tomto
zpUsobu ,obchodovdni” byva vyhrazena odbor-
nikdim a odehrava se mimo verejny prostor. Co
se vsak tyce politikd, stal se z této otazky kli¢o-
vy problém celosvétového obchodu a svétového
hospodafstvi, protoze vnitroskupinovy obchod
v soucasnosti pfedstavuje 50 — 60 % svétovych
transakci v oblasti zbozi a sluzeb.®* Problematika
pfevodnich cen je rovnéz velmi vyznamna z hle-
diska rozvojovych zemi.

Eva Joly, poslankyné Evropského parlamentu, na-
ptiklad uvedla, Ze ,Zambie vyuZivd k exportu své
médi Mauritius. Dcefind spolecnost se sidlem na
ostrovech nakupuje méd od Zambie za 2 000 eur za
tunu a ndsledné ji proddvd za 6 000 eurech za tunu.
Onen rozdil ve vysi 4 000 eur zustdvd v mauritijské
dceriné spolecnosti jako nezdanény zisk. Tento scé-
ndf znamend, Zze zambijskd vldda z celé transakce
neziskd ani dolar na danich.”ss

Export zambijské médi nasledné nabere kurs do
Svycarska, které pocinaje rokem 2008 zacalo do-
vazet pres polovinu zambijské produkce médi.&

Pfevodni ceny jsou rovnéz odpovédné za to, ze tfi
nejveétsi svétové spolecnosti obchodujici s bana-
ny, jmenovité Dole, Chiquita a Fresh Del Monte,
zdanovaly své zisky v letech 2002 az 2007 sazbou

84 V programu ,Pieces a Conviction” [Usvédcujici dukaz] vy-
silaném televizni stanici France 3 dne 16. listopadu 2009.

85 Viz pozndmka 1 na str. 18.
86 Rozhovor v listu Libération, 18. kvétna 2009.

87 A. Cobham, Tax Havens, lllicit Flows and Developing Coun-
tries, na konferenci Svétové banky, brezen 2010, p. 29.



14 %, aniz je pfitom jakkoli omezovaly zakony,
a to navzdory skutec¢nosti, ze jejich centraly sidli
v USA, kde podnikova dan dosahuje vyse 35 %
(viz str. 20).

PRIKLAD Z PRAXE:

odpalovaci zafizeni pro Fizené strely za
42 eur

Simon Pak, profesor na Pennsylvania State
University (USA), poukazal na nékteré podiv-
né statistické udaje predkladané americkymi
celnimi organy, jez se tykaji obchodu mezi
matefskymi nadnarodnimi spole¢nostmi a je-
jich dcerami. Objevil napfiklad ceské plastové
kbeliky dovazené do USA za 778 eur/kus, zin-
ky dovazené z Ciny za 3 297 eur/kilo, odpa-
lovaci zafizeni vyvazena do Izraele za 42 eur/
kus, autosedacky za 1,33 eura/kus pochazejici
z Belgie, a to vse - dle jeho vypoctl - za rok
2001 pfipravilo americky rozpocet o 42,4 mi-
liardy eur na danich.s

V roce 2006 se Simon Pak zaméfil rovnéz na
obchod mezi USA a Afrikou. Zjistil, ze mno-
ho dovazenych a vyvazenych produktli ma
vyznamné nizsi ceny nez je v mezinarodnim
medidanovém priimeéru obvyklé. Statistiky zno-
vu ukazuji podstatné nesourodosti: pramy-
slové diamanty a dfevénd lizka byla do USA
z Ghany vyvazena za 28 eur/karat (medidanovy
primér ceny je 1 089 eur) a 4 eura/kus (medi-
anova cena je 96 eur); Ghana z USA dovazela
pneumatiky za cenu 2 688 eur/kus (mediano-
va cena je 33,60 eura), karburatory za 48 000/
kus (medidanova cena je 50,40 eur) atd. Celkem
v roce 2005 z Ghany do USA , odteklo” 76 milio-
nu eur, které nebyly zdanény. Za obdobi mezi
roky 1996 a 2005 cini celkova ¢astka 664 mili-
onu eur. A Ghana je jen jednim z mnoha pri-
kladt — Simon Pak spocital, Zze v letech 1996 az
2005 odteklo timto zplUsobem z Afriky do USA
24,8 miliard eur.®

88 Zpravu Simona Paka, False Profit, Robbing the Poor to Keep
the Rich Tax-Free, bfezen 2009, si objednala organizace
Christian Aid UK.

89 Simon Pak ,Estimates of capital movements from African
countries to the US through trade mispricing *, presentati-
on during the workshop “Tax Poverty and Finance for De-
velopment’, Essex University (RU), 6. — 7. Cervence 2006.
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Kdyz zacatkem 90. let 20. stoleti provadél Ray-
mond Baker svou studii o rozdilech mezi trznimi
cenami a témi, které nadnarodni spole¢nosti pou-
zivaji interné, zalozenou na 550 rozhovorech s ge-
neralnimi fediteli, manazery a obchodnimi fediteli
v 11 rlznych zemich,* dospél k nasledujicim zavé-
rdim: u 45 az 50 % obchodnich transakci vychazeji-
cich z Latinské Ameriky byly zaznamenany rozdily
oproti béznym cendm, v pfipadé afrického kon-
tinentu dosdhla tato hodnota az 60 %. Primérny
rozdil vnitropodnikové a bézné ceny cinil v Latin-
ské Americe 10 % a v Africe 11 %.”

Z REKLAMNI BROZURY:

na co KPMG laka své klienty?
»Mad [nds tym] dostatecné Siroky zdbér a nehle-
di jen do pritomnosti. Diky tomu vdm pomdhd
ustavit zdsady, které vase prevodni ceny dosta-
nou na komercné prichodnou a dariové efektiv-
ni droveri.”

leden 2008

Clenské zemé OECD tento problém uznavaji. ,Pod-
niky vsech velikosti vytvdreji prdzdné offshore spolec-
nosti, diky nimz pfesouvaji zisky do zahranici, pficemz
v transakcich se sprdtelenymi stranami asto prece-
nuji nebo podhodnocuji cenu zbozi a sluzeb, s nimiz
obchoduji. Nékteré nadndrodni podniky (vcetné fi-
nancnich instituci) vyuzivaji jesté sofistikovanéjsich
pfeshrani¢nich schémat, investicnich struktur (které
mj. zneuZivaji darnové dohody) a manipulaci s pre-
vodnimi cenami s cilem presunout prijmy do jurisdikci
s nizkou danovou zdtézi a vydaje do jurisdikci, kde je
dariové zatizeni vysoké, a vymykaji se tak uznatelnym
upravdm o minimalizaci dani. (OECD Soulska dekla-
race, 14.a 15. zafi 2006).

Na délku paze

Vnitroskupinovy obchod je dle definice OECD fi-
zen zasadou ,arm’s length”. V pfipadé sporu nad-
narodni spole¢nosti a danového Ufadu tato zasada

90 USA, Velkd Britanie, Francie, Nizozemsko, Némecko, Itélie,
Brazilie Indie, Jizni Korea, Tchaj-wan a Hongkong.

91 R. Baker, Capitalism’s Achilles Heel, 2005, Wiley, str. 170-171.

92 http://www.kpmg.com/Ca/en/WhatWeDo/Tax/Internation-
alTaxServices/Pages/TransferPricing.aspx



urluje, ze interné uctovana cena by méla odpovi-
dat cené, za niz by stejné mnozstvi zbozi ¢i objem
sluzeb byly sménény, pokud by obchoduijici stra-
ny nebyly dcefinymi spolecnostmi stejné skupiny
(¢ldnek 9-1 Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni OECD, v angl. OECD Model Tax Convention
on Income and on Capital). OECD pravidelné pub-
likuje obsahlou pfirucku uréenou pro spole¢nosti
a danové urady, jejimz cilem je ukdzat, jak vypo-
Citat cenu dle zasady ,arm’s length”. Tato pravidla
je ovSem tézké aplikovat. Existuje-li mezinarodni
trh, na némz se v redlném Case urcuji ceny, coz je
tieba pfipad surovin, dokdzou danové ufady iden-
tifikovat vyznamnéjsi nesoulad faktur vydavanych
mezi dcefinymi spole¢nostmi s béznymi cenami.
Naproti tomu tam, kde takovy trh neexistuje (napf.
v pfipadé ceny obchodni znacky), si nadnarodni
spole¢nosti mohou metody doporu¢ované OECD
vykladat velmi volné. Napfiklad metoda nakladud
a pfirazky (ve finan¢nim zargonu oznacovana jako
»cost plus”) spociva ve vypocltu ceny zbozi nebo
sluzby a nasledném pfidani ziskové marze defino-
vané na zakladé ,srovnatelnych polozek” pouziva-
nych v rdmci spole¢nosti nebo externich spolec-
nosti.

DULEZITY UDA)

125

o tolik miliard eur na pfijmech z dani prijdou
podle britské nevladni organizace Christian
Aid rozvojové zemé kazdy rok v dusledku ma-
nipulace s prevodnimi cenami a v dusledku
fiktivni fakturace, jichz se dopoustéji nadna-
rodni spole¢nosti.’

Pro dariové ufady je pochopitelné obtizné dostat
se k analytickym ucetnim zdznam{m spolecnosti
poskytujicim informaci o tom, jak spole¢nost ¢leni
své fixni a variabilni ndklady, a stanovit tak interni
nakladovou cenu jejich produktd. Kromé toho je
vétsinou na ufadech, aby dokazaly, Ze uctovana
pfevodni cena je z hlediska pravidel OECD sporna.
Celou véc nijak neusnadnuje ani obtiznd mezina-
rodni danova spoluprace v otazce prevodnich cen.
Problém je jak praktického (neexistuje zpusob, jak
prozkoumat financni vykazy druhé dcefiné spolec-

93 Christian Aid, Death and taxes: The True Toll of Tax Dodging,
kvéten 2008, str. 3.
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nosti Ucastnici se transakce), tak politického razu.
Spory se vedou zejména o mistni pfislusnost da-
nové zakladny.»

Nehmotna splet

Jak dale vysvétluje Max de Chantérac: ,praxe pre-
vodnich cen se ve stdle vétsi mife zalinad dotykat
i nehmotnych produktu jako jsou patenty, tech-
nologie a znacky. Jejich cenu je viak velmi obtizné
mérit. Zdkony navic v této oblasti ponechdvaji dosti
volny prostor prdvnim vykladim.”s Mezi nehmot-
na aktiva mizeme konkrétné zaradit nasledujici:

Prdva dusevniho vlastnictvi

Jakou skute¢nou hodnotu ma znacka, patent
nebo licence? A jesté daleko obtiznéjsi je, dle
popisu pana de Chantéraca, stanovit hodnotu
produktu ,odvozeného od nehmotného akti-
va”“, konkrétné prava k nakladani &i vyuzivani
patentu, technologie nebo znacky. Tato neu-
chopitelnost nehmotnych aktiv velmi usnad-
nuje finan¢nimu fediteli pfesun vyznamné
Casti stanovené ceny zboZi ¢i sluzeb do dano-
vych rajl (viz pfiklad se spole¢nosti Google na
str. 18). Italsky tisk nedavno informoval o tom,
ze vrchni soud v Mildané zpochybnil postupy
znacky Dolce&Gabbana. Tato luxusni znac-
ka je podezield z toho, ze zalozila prazdnou
spole¢nost v Lucembursku (ve skutecnosti
fizenou z Italie), aby se tak vyhnula italskym
danovym uradim. Této firmé vsak svéfila kon-
trolu nad znackami spolec¢nosti. Dvérujeme-
-li ddajum z rdznych zdroji, mohl by udajny
podvod dosahnout hodnoty 420 az 840 mili-
onu eur.”

Ndklady centrdly

Mateiska spole¢nost obvykle zastfeSuje admi-
nistrativni, financ¢ni, marketingova a technicka
oddéleni. Naklady na tato oddéleni oznaco-
vana jako ,ndklady centrdly” patii k polozkam,
u nichz je snadné podlehnout pokuseni k ,na-

94 F. d'Aubert et M. de Chantérac, ,Paradis fiscaux, fiscalité et
multinationales”, Notes d’Oikonomia, prosinec 2009

95 Citovéano dle Oikonomia, ,Paradis fiscaux, fiscalité et multi-
nationales [Dariové rdje, dané a nadndrodni spole¢nostil”,
pozndmky k setkdni, které se uskutecnilo 16. prosince
20009.

96 AFP, 16. fijna 2010, TSR.ch, 16. fijna 2010, 20minutes.fr,
16. fijna 2010, Ibtimes.com, 18. fijna 2010.



fukovdni” cen. A to pfedevsim v situaci, kdy
tyto sluzby centrale (v rdmci holdingu) fakturuji
dcefiné spole¢nosti z Gzemi s nizkymi danémi.
Cilem je co nejvice zvysit zisky pobocek v ob-
lastech s nizkym zdanénim a zaroven maxima-
lizovat naklady dcefinych spole¢nosti v zemich,
v nichz je danova sazba vyssi. Tyto vydaje mo-
hou snadno dosdhnout 1 - 5 % vynosu velkych
nadndrodnich spole¢nosti.

Kaptivni pojistovny

ProC je pro mnohé nadndrodni spole¢nosti tak
vyhodné zakladat své vlastni pojistovny misto
toho, aby normalnim zpUsobem uzaviely po-
jistku s béznou pojistovnou, jak to bézné délaji
malé a stfedni podniky? Vyzkumnici R. Palan,
R. Murphy a C. Chavagneux nepochybuji o tom,
ze hlavnim pfinosem kaptivnich pojistoven
a jejich umisténi v danovych rdjich je minima-
lizace dani.”” Sidla téchto spolecnosti jsou toho
padnym dikazem: zjistili jsme, Ze 75 % z nich
je registrovano v danovych rdjich (viz str. 24).%

METODOLOGICKE OKENKO:

Pét metod, které OECD pouziva pfi sta-
novovani pievodnich cen

a) tradi¢ni metody:

- pfimd metoda, zndma pod oznacenim srov-
natelnd nezdvisld cena. Jde o nejjednodus-
$i metodu: cilem je porovnat cenu s cenami
uctovanymi mezi nezavislymi spole¢nostmi.
Pokud neexistuji zadné srovnatelné transak-
ce, je cilem posoudit pfevodni cenu na zakla-
dé ukazatell, mezi néz patii napf. dosazend
ziskova marze;

- metoda ceny pii op&tovném prodeji, pfi niz je
cena srovnavana s prodejni cenou, kterou spo-
le¢nost Uctuje nezavislym zakazniklm;

- metoda ndkladd a prirdzky (,cost plus”) jez sta-
novuje cenu na zakladé vyrobnich nakladt (jde
o slozity vypocet) zvysenych o ziskovou marzi.

97 C. Chavagneux, R. Palan a R. Murphy, 2010, op. cit.

98 Nas vypocet je zalozen na 20 pfednich spole¢nostech
(96 % svétového trhu) na stejném seznamu.

32 Ekonomika v pohybu

b) transakéni metody se pouzivaji, pokud ne-
jsou udaje spolehlivé nebo nejsou vibec k dis-
pozici; tyto metody spocivaji v porovnavani
zisku vytvareného vnitroskupinovymi transak-
cemi s témi, jichz se dosahuje mezi nezavislymi
spolec¢nostmi:

- metoda rozdéleni zisku. Tato metoda se pou-
ziva, pokud jsou podniky v ramci skupiny pfilis
provazany a nelze stanovit hodnotu jednotli-
vych transakci. Snahou je dosahnout alokace
konsolidovanych cistych pfijmd mezi dcefi-
nymi spole¢nostmi zplsobem srovnatelnym
s plné konkurenc¢nim prostredim;

- metoda hrubé marze, pti niz se marze dosaho-
vana spolec¢nosti u vnitroskupinovych transak-
ci srovnava s obdobnou transakci provadénou
jinou, nezavislou spole¢nosti.

2.3 VNITROFIREMNI PUJCKY:
Jak vydélat na dluzich

LZE PREVEST DLUH DO JINYCH ZEMI, NEZ JSOU
TY, V NICHZ VZNIKL? ANO, JDE O MECHANISMUS,
JEHOZ NADNARODNI SPOLECNOSTI VYUZIVAJI
K UCINNEMU ODEPISOVANI ZAPLACENYCH URO-
KU Z DANI.

Jak je mozné prodat spolecnost, kterou jste koupili
pfed dvaceti lety a nikdy nevykazala zisk za vy3si
nez plvodni pofizovaci cenu? U¢ebnicovy je vtom-
to sméru pfipad spole¢nosti Exxon v Chile (viz ra-
mecek Exxon a chilskd méd; str. 33), ktery osvétluje
zpUsob, jakym nadnarodni spole¢nosti obchéaze-
ji daniové zakony zemi, v nichz plsobi. Princip je
stale stejny. Spole¢nosti presouvaji ztratu do zemi,
v nichz jsou zisky silné zdanény, pficemz vyuzivaji
i odectu urokd z dani nebo dokonce ziskavaji da-
nové bonusy, a zaroven hromadi zisky v zemich,
kde je zdanéni nizké. Tento pfistup se nazyva pod-
kapitalizace. Pfesun dluhu mize byt pomérné jed-
noduchy, jako je tomu v chilském pfipadé. Existuji
ale i mnohem propracovanéjsi techniky.

Firmy rovnéz hojné vyuzivaji moznosti presunu
pljcek (v podstaté dluha), aby tak co nejvice vyu-
zily dariovych odpist. Naprostd vétsina zemi totiz



umoznuje odepisovat naklady na placeni urok
z pujcky z danového zdkladu. Modelova situace
vypada zhruba nasledovné: spole¢nost A si vezme
uvér — a muize si tudiz odecist z dani naklady na
uroky - aby mohla nalit kapital do dcefiné spo-
lecnosti B, kterd je soucasti stejné skupiny a sidli
v dannovém rdji. Tento kapital posléze spolec¢nost B
pfesune do dcefiné spole¢nosti C, rovnéz ze stejné
skupiny, ve formé pujcky, ¢cimz docili toho, ze i spo-
lecnost C si mUze odecist nadklady na platbu troku
(spole¢nosti B) ze svého danového zakladu.

Zavaznost tohoto jevu byla odhalena az nedav-
no. Teprve v roce 2007 zavedlo Némecko v této
oblasti urcitou formu regulace. Pocinaje 1. led-
nem 2008 byl zaveden strop na odpocty uroki
z dani spolecnosti, a to bez ohledu na jejich pU-
vod. Cilem je ztizit pfesun ziskd do zemi s nizsim
zdanénim. Podle némeckého vzoru se nasledné
rozhodla i Italie zrusit v prosinci 2007 své dosa-
vadni zakony tykajici se podkapitalizace a nahra-
dit je systémem, ktery omezuje odecitatelny ob-
jem urokd. Francie v této oblasti zaostava, ackoli
.S ohledem na parametry pouzité v Némecku by
podobné opatreni vedlo k souhrnnému navyseni
zisku [ve Francii] 0 41,6 miliardy eur za trileté obdo-
bi, z nichz by vyplyvala dari ve vysi 11,35 miliardy
eur.”

Zapadni zemé se alespon snazi tento jev dostat
pod kontrolu. V zemich globalniho Jihu se v3ak
danové urady nechavaji pfemoci tvofivosti, kterou
financni feditelé a danovi poradci nadnarodnich
skupin projevuji pfi pfesouvani danovych zakla-
den.

PRIKLAD Z PRAXE:

Exxon a chilska méd’

Spole¢nost Exxon, jez v roce 1979 koupi-
la dtl na méd Compania Minera Disputada
de Las Condes v Andach za 64 milionl eur,
vykazovala u této investice po 23 let ztratu,
ktera v jejim pripadé fungovala jako de fac-
to zprosténi dariové povinnosti. Exxon tedy
z daIni ¢innosti chilské vladé nikdy neodve-
dl zadnou dan. Situace je o to prekvapivéjsi,

99 Council for Compulsory Tax Charges, Companies and Tax
and Corporate “Loopholes”: a large number of tax-exempti-
on systems, fijen 2010, str. 258.
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ze Chile je prednim svétovym exportérem
médi a v zemi jsou obrovské doly, které chr-
li miliony tun tohoto kovu potiebného pro
vyrobu elektrickych kabell na celém svété.

V roce 2002 prodal Exxon svoji spole¢nost
firmé Anglo American za 1,04 miliardy eur,
tedy 16krat draze, nez za kolik ji koupil. Kro-
mé toho k okamziku prodeje nahromadila
460 miliond eur danovych bonust. Jak je
to mozné? Podle vysledk(l vysetfovani chil-
ské parlamentni komise'™ soustiedil Exxon
své naklady v Chile a vyved| zisky na bez-
pecné misto tim, ze spolecnost Disputada
pretizil dluhem vici Exxon Financial Servi-
ces, finan¢ni vétvi skupiny registrované na
Bermudach. Splatky urokd prevysily zisky
generované v Chile a zaroven nafoukly zis-
ky Exxonu na Bermudach. Americky gigant
rovnéz zamérné snizoval ceny médi a jejich
derivatl, které proddval vlastnim dcefinym
firmam nebo materské spolecnosti.” V di-
sledku vysetrovani tohoto skandalu se chil-
sky parlament rozhodl zavést zdanéni obra-
tu (nikoli zisku) tézafskych firem ve vysi 0,5
az 5 %.»

2.4 KORUPCE: Jakou roli hraji danové
raje pri uplaceni

VIRTUALNI REALOKACE TRANSAKCI REALIZOVA-
NYCH NADNARODNIMI SPOLECNOSTMI JE JED-
NOU Z MOZNOSTI, JAK UCINNE OBEJIT ZAKON.
ZA OBCHAZENi ZAKONA LZE NICMENE OZNACIT
| CHOVANI FIREM PRI JEJICH SNAZE ZiSKAT VEREJ-
NE ZAKAZKY, KTEROU CASTO DOPROVAZi PLATBA
PROVIZi CI PRIME UPLACENI.

V roce 1996 se protikorup&ni soudci spojili a vy-
hlasili Zenevskou vyzvu pozadujici vytvoieni Gcin-
néjsiho legislativniho ramce na evropské urovni.
Zietelné poukazali na zapleteni dariovych rajui do

100 Decreto Ley 600: http:// www.cochilco.cl/normativa/
decreto_ley_600.pdf

101 X. Harel, op. cit., str. 241-243.

102 Law  200-26:
ma=239219

http://www.leychile.cl/Navegar?idNor-



prani $pinavych penéz a na unik finan¢nich zdroj
v dUsledku uplatkd. Tento apel vsak doposud ne-
ved| k zddnym vyznamnym zméndam. Prostfedky
pochdazejici ze zpronevéry vefejnych fonda a ko-
rupcniho pocinani vrcholnych arednik( ¢i nejas-
nosti ohledné vedeni a vlastnictvi spole¢nosti,
které politici globalniho Jihu i Severu pfilis nefesi,
kvUli danovym rajim spise nar(staji.

Mnohé z danovych rajl jsou rovnéz raji pravnimi
chranicimi soukromi svych klientd. Existuje mno-
ho pravnich nastrojd, (trusty, anstalty, nadace
atp.), které umoznuiji, aby skutecny vlastnik fon-
du zUstal skryt a Spinavé penize byly ,vyprdny”.
Podle zpravy Dow Jones vydané v prosinci 2009
uvedla tfetina ze 182 dotazovanych feditell spo-
le¢nosti ze 30 zemi, Ze jejich firma pfisla o zakaz-
ku na rozvojovém trhu, protoze konkurence byla
v otazce Uplatkd dravéjsi. e

PRIKLADY Z PRAXE:

nékteré z velkych korup¢nich afér s da-
novymi raji v pozadi

Se 320 miliardami dolar(i vyvedenymi nebo
skrytymi v cizich zemich (4daj dle nigerij-
ského delegata na 57. zasedani Valného
shromazdéni OSN v roce 2002) se zemé
nachazi v cele zebficku, ktery méfi nakolik
Uplatky a nezakonny prevod fondl pfispi-
vaji k uniku kapitalu.* Technip, francouz-
ska ropna skupina, dostala v ¢ervnu 2010
od Amerického trestniho soudu souhrnnou
pokutu 270,4 milionu eur za uplaceni nige-
rijskych vladnich arednikd v pribéhu 10 let,
aby tak od nich ziskala smlouvy v celkové
hodnoté 4,8 miliardy eur. Americti partnefi
Technipu — KBR a jeho matefska spolec¢nost
Halliburton -, ktefi vyuzivali Géty ve Svycar-
sku, byli rovnéz odsouzeni a zaplatili poku-
tu ve vysi 321,6 milionu eur, a to za obdobné
preciny, zahrnujici mj. uplaceni pfi uzavirani
smluv na vystavbu stanic na zkapalhovani

103 Zprava citovana v La Lettre de Transparence, Cislo 44 bre-
zen 2010, str. 11.

104 OSN, leden 2002 ,Celosvétova studie prevodu fondU
nezdkonného pulvodu, zvlasté pak téch, které souviseji
s korupci (Global study on the transfer of funds of illicit
origin, especially funds derived from acts of corruption)”
Valné shromazdéni, A/AC.261/12, Viden
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zemniho plynu v nigerijském nalezisti Bon-
ny Island.s

Obrovsky pfipad korupce, ktery zahrnoval
i politiky a vedouci predstavitele, zkompro-
mitoval predni francouzskou spole¢nost Elf
Aquitaine', kterd se uprostied medialni boure
nasledné sloucila s Totalem. V letech 1989 az
1993 pouzivalo vedeni spole¢nosti Elf nadsa-
zenych faktur k Uhradé provizi a skrytych od-
mén. Cilem bylo ziskat nové trhy a obohatit
nékteré osoby. V ohnisku této 300 milionové
(v eurech) hry lezely dariové raje. Dva mana-
zefi fondu — Alfred Sirven a André Tarallo — na-
priklad zaloZili bankovni G¢ty ve Svycarsku s ci-
lem zajistit spole¢nosti Elf lepsi kontrolu nad
ropou v Gabonu. Vysetfovani vedené Svycar-
skym soudcem Paulem Perraudinem ukdzalo,
ze kone¢nym cilem téchto penéz byl bankovni
Ucet vedeny v Zenevské pobocce Canadian
Imperial Bank of Commerce (CIBC) zalozeny
Samuelem Dossouem, poradcem gabonské-
ho prezidenta, jménem investicni spole¢nosti
Kourtas Investment se sidlem na Bahamach.
Soudce dosel k zavéru, ze pravdépodobnym
adresatem téchto prostredkl byl president
Bongo. V pozadi této Spinavé statni aféry byla
monopolizace africké ropy hrstkou insiderd.

V letech 2000 az 2006 zaplatila némecka te-
lekomunikaéni spole¢nost Siemens' pfibliz-
né 1,3 miliardy eur v neoficidlnich platbach,
a to predevsim politickym ciniteliim, s cilem
ziskat kontrakty v Rusku a v Nigérii. Michael
Kutschenreuter, byvaly feditel telekomunikac-
ni divize firmy Siemens, pripustil, ze paralelné
s uzavienim vyznamnych smluv organizoval
Jdiskrétni” platby, a to prostfednictvim ,po-
chybnych smluv o poskytnuti konzultacnich slu-

105 Les Echos,,Technip condamné a une lourde amende pour
corruption au Nigéria [Technip odsouzen k obrovské
pokuté v pfipadu korupce v Nigeriil*, 29. ¢ervna 2010; B.
Neumann, ,Technip passe a la caisse pour corruption au
Nigéria [Technip plati za korupci v Nigeriil”, L'Expansion,
28. ¢ervna 2010.

106 Verdict of the Criminal Chamber of the Supreme Court,
31.ledna 2007 str. 23.

107 Tiskova zprava spolecnosti Siemens trvajici na tom, ze
spole¢nost spolupracovala,
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zeb”, faleSnych faktur a prazdnych spole¢nosti
zaloZenych ve Svycarsku. Siemens byl némec-
kymi soudy a americkymi organy regulujicimi
akciové trhy odsouzen k zaplaceni 2,5 miliardy
eur na pokutach a dariovych doplatcich.

Spravedlnost dostihla britskou zbrojafskou
skupinu BAE Systems'™ v Unoru 2010, kdy
byla odsouzena americkymi a britskymi urady
k zaplaceni pokut ve vysi 320 milion(i eur za
to, Ze na americkém uzemi vyplacela nezékon-
né provize. Americké ministerstvo obrany BAE
Systems kritizovalo za to, Zze spolec¢nost ,vypla-
tila nékolik set milionG dolary tretim strandm,
a to navzdory tomu, Ze si dobre uvédomovala
vysokou pravdépodobnost, s niz tyto prostred-
ky skonci v rukdch viddnich Cciniteld, kteri na
opldtku budou pri udileni kontraktt preferovat
BAE» Jadrem tohoto schématu bylo vyuziti
danovych raja jako Jersey a Britské panenské
ostrovy.

2.5 ZASADY NEPRUHLEDNOSTI: Vzdy
o krok napred

EFEKTIVITU VYSE UVEDENYCH POSTUPU DALE
ZVYSUJE SKUTECNOST, ZE NEKTERE ZEME A TERI-
TORIA SE NIJAK ZVLASTE NEZAJIMAJI O TOTOZ-
NOST TECH, KTERI OPERUJI NA JEJICH UZEMI.
TENTO PRISTUP VYTVARI ,BILA MISTA”, V NICHZ SE
MUZE KDOKOLIV POHODLNE SKRYT.

Oddélovani ziskGi od zdroje jejich plvodu, které
umozniuji danové raje, by bez utajovani nebylo
mozné. Diky tomu mohou nadnarodni spole¢nosti
vytvéret virtudIni svéty, do nichz umistuji své pod-
niky — daleko od zahrani¢nich darnovych ufadd.
Utajeni rovnéz umozniuje méné skrupuléznim fi-
nan¢nim hracm obchazet pravidla vyhlasend Ba-
silejskym vyborem, ktera maji garantovat dobrou
kondici finan¢nich instituci a zamezovat tak ne-
predvidanym bankrotlim.V neposledni fadé dario-

108 BAE informaci zverejnila na svém webu: http://www.
baesystems.com/Newsroom/NewsReleases/auto-
Gen_1101517013.html

109 Le Monde, ,Pots-de-vin : forte amende pour le vendeur
d’armes britannique BAE [Nezdkonné provize, poradna
pokuta pro britského obchodnika se zbranémil”, 8. uno-
ra 2010.
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vé raje chrani také zlocince a zkorumpované osoby
pred pravnimi dusledky jejich nelegélni ¢innosti.

Utajovani taktéz komplikuje (pokud zcela nevy-
lu¢uje) odhaleni skute¢nych majiteld bankovnich
uctd a offshore spole¢nosti. Obvykle jde ruku
v ruce s ,diskrétnosti” Gradl v danovych rdjich,
které jen vzacné vyhovi zddostem o vzajemnou
pomoc v oblasti dafiové spoluprace ze strany sta-
tl, z nichz byly fondy nelegalné vyvedeny (napf.
ve formé danovych unik(). Nebo, jako je tomu
u Lucemburska a Velké Britanie, urady téchto
zemi reaguji za podminek a ve lhltach, jez pfi-
sluSnym stranam dopravaji dostatek casu k pre-
sunu svého ,lupu” jinam." Bernard Bertossa, by-
valy statni zalobce Zenevského kantonu, ktery se
spolu s Denisem Robertem podilel na Zenevské
vyzvé (viz str. 29), prohlasil jiz v roce 1998, ze ,pe-
nize dokdzou obéhnout svét za 24 hodin, zatimco
my, zdstupci prdva, potfebujeme k jejich sledovd-
ni 24 generaci" Danovi inspektofi by mohli fici
zhruba to samé.

Proto nevladni organizace a analytici TJN hodno-
ti staty téz podle jejich skére co do neprihled-
nosti."? Jejich Index finan¢niho tajnlstkafstvi (viz
str. 9) hodnoti 60 skodlivych financ¢nich center na
zdkladé 12 ukazatelt finan¢niho tajnlstkarstvi,
a to véetné pfisného dodrzovani bankovniho ta-
jemstvi, nedostatecné spoluprace se zahrani¢nimi
danovymi ufady, absence vefejné registrace pro
pravni nastroje typu trustl (viz str. 15, Jersey), na-
daci ¢i anstaltd nebo moznosti zalozit spole¢nost
bez uvedeni vlastniho jména.

Aby dokazaly spolec¢nosti vyuzit stale neprahled-
néjSich schémat, spoléhaji se na prostredniky
s obzvlasté rozsahlou zkuSenosti ve véci dannového
planovani. K velmi zddanym v tomto ohledu patfi
konzultaé¢ni a ucetni sluzby tzv. ,velké Ctyrky” - nej-
vétsich auditorskych spole¢nosti — dale sluzby kor-
poratnich bank a pravnich odbornik{ (viz rdamecek
JPriklady z praxe”). Jejich kreativita pfi zajistovani
anonymity klientll nezna hranic. Vymluvnym pfi-

110 A. Dulin and J. Merckaert, , Biens mal acquis : a qui pro-
fite le crime ?“, CCFD-Terre Solidaire Report, ¢erven 2009,
str. 147.

111 P. Hazan, ,Drogue: l'argent sale arrive en Suisse quasi-

u

ment blanchi’”, Libération, 10. ¢ervna 1998

112 Vcetné CCFD-Terre Solidaire.



kladem je tieba ,vyndlez” toho, co bychom mohli
nazvat spole¢nosti rozdélenou do jednotlivych
chranénych bunék (,chrdnénd spolecnost” — ang-
licky protected cell company ¢i PCC'), coz je feSe-
ni, které zaznamendva nezanedbatelny Uspéch na
Seychelach i v jinych ostrovnich ,rdjich”. TN tuto
strukturu pfirovnava k ,domu s centrdIinim zamkem
u vchodovych dveri a nékolika vnitinimi mistnostmi.”
Predstavte si, Ze dvere kazdé mistnosti maji vlastni
zdmek a dum je vybaven tnikovym tunelem, do néjz
se Ize dostat pouze z vnititku kazdé mistnosti. Pokud
chce nékdo Zjistit, co se déje v nékterém z pokojd,
musi nejprve odemknout vchodové dvere vedouci do
vnitiniho svéta. Avsak v okamziku, kdy dojde k ode-
mceni vstupnich dvefi, jsou vsichni v domé upozor-
néni na to, Ze nékdo vstoupil dovnitr. (...) A zatimco
se vysetfovatel snazi odemknout druhé dvere (pro-
stfednictvim druhé ndkladné Zddosti o informace),
md pachatel spoustu ¢asu smazat vSechny stopy po
svém provinéni a uniknout tajnou chodbou.”"*

PRIKLADY Z PRAXE:

ustiedni role prostiedniku

Senzacni krach Enronu, v dané chvili sedmé
nejvétsi firmy v USA, vyvolal v roce 2001 rov-
néz pad spolecnosti Artur Andersen, jedné
z péti nejvétsich globalnich poradenskych
a ucetnich firem, kterd byla obvinéna z ,pre-
hlédnuti” 760 spolecnosti zalozenych Enro-
nem na Kajmanskych ostrovech a na Turksu
a Caicosu s cilem zakryt dluhy."> Navzdory
pfijeti novych pravidel pro Ucetnictvi a trans-

113 Protected Cell Company je prévni formou spole¢nos-
ti, kterd je specificky vytvorena pro zastreSovaci fondy
a pojistovny. Jeji podstatu tvoii rozdéleni spole¢nosti
na jednotlivé ¢asti neboli buriky (cells). Majetky jednot-
livych ¢asti musi byt drzeny oddélené a mohou byt své-
feny do péce tieti osoby za Ucelem investic. Véfitelé jsou
véfiteli pouze té bunky, jez jim dluzi a nemohou se hojit
na majetku jiné ¢asti (

online 18.10.2011)

114 Tax Justice Network, ,Principaux indicateurs d'opacité fi-
nanciére” [Hlavni ukazatele finan¢niho tajnastkarstvil,
francouzsky preklad CCFD-Terre Solidaire dostupny na

115 V kvétnu 2005, zprostil vrchni soud v USA spole¢nost
Arthur Andersen viny v otdzce branéni spravedlnos-
ti, z kteréhozto ¢inu byla firma shleddna vinnou v roce
2002. Spolecnost vsak mezitim zkrachovala. Viz Alterna-
tives économiques, Cervenec 2005.
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parentnost (Sarbanes-Oxley Law) v USA se
z ,velké pétky” stala ,velka ctyrka”, aniz by
pfitom doslo k jakémukoli vyjasnéni pochyb-
nosti ohledné konfliktu zajmu, do néjz se tyto
auditorské firmy pfi své cinnosti dostavaji po-
mérné casto.

Soudci a poroty

Deloitte, Ernst & Young, KPMG a Price Water-
house Coopers (PWC) poskytuji prostfednic-
tvim rlznych spole¢nosti poradenskou ¢in-
nost a ,danové pldnovdni“ a zaroven oveéruji
finan¢ni vykazy nadnérodnich spolec¢nosti.
Kazda spolec¢nost ,velké ctyrky” funguje ve
vice nez 140 zemich. Eticky kodex ucetnictvi
nicméné stanovi, Ze stejna najata spolecnost
nem(ize jedné firmé poskytovat poradenstvi
v oblasti dafiové strategie a zaroven provadét
audit jejich finan¢nich vykaza.me ,Velkd ctyr-
ka” vSak dokdze nastavovat nékolik rliznych
tvari, coz hranici s konfliktem zajma. Nadna-
rodnim spolec¢nostem se na auditorech libi je-
jich dokonala znalost firmy a jejich schopnost
vytvaret danové optimalizacni strategie pfija-
telné z hlediska prava. Podle C. Chavagneuxe
a R. Palana ,velkad ctyrka stdle méné prispivd
k zajistovdni bezpecnosti globdlniho kapitalis-
mu prostrednictvim kontroly postupt obchod-
niho svéta (...). Legitimizuji verzi skutecnosti,
kterd nejvice prospivd jejich chleboddrciim, a to
opldtkou za tucné poplatky.” Danova opti-
malizace v sobé zahrnuje maximalni vyuziti
vsech eventualnich pravnich klicek. Namisto
snahy o dodrzovani ducha zékonu, podporuji
¢lenové ,velké ctyrky” pomoci zonglovani se
slovy vSechny mozné druhy obchazeni dani.
Napfriklad spole¢nost PWC vydala v roce 2009
pfirucku o 837 stranach, v niz se vénuje pre-
vodnim cenam (viz kapitola 2.2)! Pfekracova-
ni tenké hranice vyustilo v obvinéni nékolika
firem z krdceni dani ¢i alespon ve zpochybné-
ni jejich postupu. Skandal v roce 2009, doty-
kajici se tcetniho podvodu ve vysi cca 1,5 mi-
liardy eur vzniklého za pomoci Mauritia, zni-
¢il indického IT giganta, spolecnost Satyam.

116 Clanek 3, Bod 6 kodexu Statutory Auditors’ Profes-
sional Code of Conduct, kapitola Il, Dekret ¢ 2010-131
z 10. unora 2010.

117 C.Chavagneux et R. Palan, ,Les paradis fiscaux’, Repéres,
La Découverte, 2009, str. 75.
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Indicky regulator akciového trhu SEBI obvinil
firmu PWC z toho, ze posvétila nadhodnoce-
né a nespravné finan¢ni vysledky."s V pripa-
dé dalsiho ¢lena ,velké ctyrky” — spolecnosti
KPMG - americky sendat v roce 2003 prokazal,
ze danové optimalizacni produkty propago-
vané touto spolecnosti byly ¢asto protizdkon-
né.n°

Zprostiedkovatelé v obchazeni dani.

Z praxe zname pojistovny ¢i hypotecni po-
radce, ktefi diky své Siroké klientele dokazou
pro své klienty vyjedndvat preferencni sazby.
JVelkd ctyrka”, banky a ostatni pravni specia-
listé hraji velmi podobnou roli na poli dani.
Radi Siroké paleté nadnarodnich spolec¢nosti
v oblasti dani a zdroven jejich jménem vy-
jednava vyhodné pravni Upravy s vladami
— vcetné danovych raja. Za vétsinu offshore
pravnich inovaci, které umoznuji tém nejbo-
hat$im firmdm a jednotlivclim optimalizovat
své dané, ,vdécime” spise témto pravnim a fi-
nanc¢nim odbornikdim a ne tém nékolika malo
zaméstnanclm ostrovnich uradud. PUsobeni
banky Barclays v neddvné proméné Ghany
v offshore financ¢ni centrum, je dobrym své-
dectvim o tom, jaky vliv mGze mit finan¢ni
sektor na pravni systém konkrétni zemé.

Za podpory mnoha bank, pravnich a obchod-
nich experth vytvafi auditorské spole¢nosti
strategie, které z dariové optimalizace, jak
doklada nasledujici citdt z materialt spolec-
nost Ernst & Young, ¢ini véc zadsadniho vyzna-
mu pro konkurenceschopnosti firmy: ,at uz
jde o fizeni logistiky nebo prevodni ceny, dar je
pdkou obchodni strategie. Je-li frddné pouZzita,
umozni vdm posilit vasi konkurencni vyhodu a
Zvysit vynosy. >

118 The Indian Economic Times, ,Sebi can probe Price Water-

house in Satyam fraud case, rules HC", 26 srpna 2010.

119 C. Levin, http://levin. senate.gov/newsroom/supp ortin-

g/2003/111803TaxShe IterReport.pdf

120 http://www.ey-avocats.com/FT/fr/Services/Tax/Inter-
national-Tax/Transfer-Pricing-and-Tax-Effective-Supply-

-Chain-Management. Nas preklad z francouzstiny.
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KAPITOLA 3

HRA SE ZAPORNYM SOUCTEM

Svét offshore financi pfipomind obrovské kasino, které se od téch klasickych lisi jen
v jednom ohledu, a sice Ze se kolo stéstény otdli prevdzné jednim smérem — smérem,

ktery je vyhodny pro velké spolecnosti, financni a prdvni prostredniky.

Ekonomika v pohybu
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3.1 ZAKLINADLO ZVANE
OPTIMALIZACE: Jak vlady zvysuji
motivaci firem ke kapitalovym
pfesuntim

KLESAJICI DANOVE VYNOSY, TEZKO DOSTUPNE
A DRAHE PUJCKY, TLAK NA MZDY... TO JSOU JEN
NEKTERE Z DUSLEDKU DANOVE SOUTEZE MEZI
STATY, KTEROU V MNOHEM PODPORUJI NEJEN
NADNARODNI| SPOLECNOSTI, ALE TEZ NEKTERE
MEZINARODNI ORGANIZACE.

Pobidky nebo tniky - vyjde to nastejno
Kazdoro¢né unikne z rozvojovych zemi 600 az
800 miliard eur, pfic¢emz za 65 % z nich stoji ob-
chazeni dani, 30 - 35 % tvofi nezakonné aktivity
a pouhd 3 % pfipadaji na korupci. Tato ¢isla do-
sahuji pfiblizné desetindsobku oficidlni rozvojové
pomoci (ODA) poskytované vsemi bohatymi staty
dohromady (viz tézZ str. 14). Napfiklad Nigérie do-
stava v rdmci ODA ro¢né 2,7 miliardy eur, pficemz
nezdkonny unik kapitalu zde dosahuje 12,8 miliar-
dy eur za rok. Unik kapitalu znamena citelné snize-
ni vladnich vynosu, jelikoz onéch 600 - 800 miliard
eur jsou penize, které vlady nemohou zdanit (napf.
v pfipadé zdanéni pfijmu pravnickych osob ve vysi
19 %, jako tomu je v CR, se jednd o ztratu ve vysi 90
- 120 mld. eur, coz je az trojnasobek celého rocni-
ho rozpo¢tu CR). Samotné nadnarodni spole¢nos-
ti jsou odpovédny za ztraty z nezdanénych zisku
v pfiblizné vysi 125 miliard dolard (92 mld. eur).”

Kromé vyuzivani rlznych taktik, jak se vyhnout
placeni dani, zvy$uji nadnarodni spolecnosti tlak
na vlady tim, Zze podminuji své investice upravou
danovych zdkon(. Mezi sebou soupefici vlady to-
muto tlaku odoldvaji stale obtizné&ji. Mnohé me-
zinarodni instituce navic vlady (zejména zemi na
globalnim Jihu) v danovych uUstupcich, v zdjmu
vétsiho pfrilivu PZI, podporuji. Vysledkem je, ze
pramérna vyse podnikové dané v celosvétovém
méfitku stale klesa. Jeji sazba se snizila z 37 %
v roce 1993 na 32,7 % v roce 1999 a nasledné na
25,5 % v roce 2009 (ve vSech pfipadech se jedna
o primérnou hodnotu zdanéni). Za poslednich
10 let se podnikova dan snizila o 7 procentnich
bodU. V nékterych zemich je pokles jesté viditel-
néjsi. V letech 1999 az 2009 klesla napfiklad v Jizni

121 Christian Aid, op. cit., kvéten 2008.
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Graf 4

Vyvoj firemniho zdanéni ve svété (priimér)

mezi roky 1999 — 2009

priimérnd darova sazba pro firmy

Africe podnikova dan ze 42 % na 34,5 % a v Uru-
guaji dokonce z 35 % v roce 2003 na 25 % v roce
2009.2 Ve vyspélych zemich je pokles jeSté vétsi.
V zemich EU od roku 1993, kdy primeér cinil 38 %,
podnikové dané do roku 2006 klesly na 27,1 %. Na-
pfiklad ve Francii byla v pradbéhu 90. let minulého
stoleti podnikova dan snizena z 50 % na 33,33 %
a v Némecku z 51,6 v roce 2000, na 29,8 % v roce
2010. Nejvétsim Sampionem ze zemi EU je v tomto
ohledu Bulharsko, kde dané klesly ve stejném ob-
dobi 0 22,5 % (z 32,5 % na 10 %, v Ceské republice
doslo ke snizeni z 31 % na 19 %). Souvisejici vy-
padek pfijmu vlad neni zanedbatelny. Kdyby byla
vys$e zdanéni podnikl stejna jako v roce 1993, od-
vadélo by ro¢né na danich 50 pfednich evropskych
spole¢nosti o 17 miliard eur vic'> (to se rovna pfi-
blizné 40 % statniho rozpoctu CR).

Kromé celkového snizovani danovych sazeb za-
vadéji vlady nejrlznéjsi zvlastni danové rezimy,
z nichz maji prospéch predevsim investofi pficha-
zejici ze zahranici. Celosvétovy poclet exportnich
zpracovatelskych zén, jez jsou obvykle charakteri-

122 KPMG International, KPMG’s Corporate and Indirect Tax
Rate Survey 2009.

123 Vypocty provedl| autor na zdkladé udaju z Fortune 500
a KPMG.



zovany nizkymi ¢i zadnymi danémi, se zvysil ze
79 vroce 1975 na 3 500 v roce 2006.* VIady zemi
globélniho Jihu navic novym investorlim casto
udéluji pétileté i del3i darové prazdniny. Ulevy
jsou pfizndvany ad hoc na zdkladé rozhodnu-
ti ministra financi nebo danovych arednik, jez
investofi dokazou v pfipadé potieby za jejich
JVstficnost” nalezité odmeénit. ,Danové ndklady”
téchto specialnich rezim{ mohou dosahnout ob-
rovskych rozmér(. Podle odhadu indické vlady
byly danové pobidky a dotace jednou z hlavnich
pficin rozpoctového schodku v roce 2006 v hod-
noté 10,4 miliard eur.”” Maroko zase v roce 2006
odhadlo poskytnuté pobidky na hodnotu ve vysi
4,3 % HDP, tedy na pfiblizné na 19 % danovych
pfijm0.s V Senegalu dosahuje ¢astka dle vlad-
nich odhadd 457 milion eur, coz predstavuje
pfiblizné 5 % HDP.

PRIKLAD Z PRAXE:

danova optimalizace

Americka skupina Colgate-Palmolive se v roce
2005 rozhodla pro piesun do Svycarska, kde
si dohodla sazbu dané z pfijmu ve vysi 6,44 %
oproti francouzskym 33,3 %. S pomoci spo-
lecnosti Ernst & Young skupina reorganizova-
la svou ¢innost ve Francii a rozdélila ji do dvou
Casti: prvni ¢ast podniku byla zodpovédna za
vyrobu v tovarné v Compiegne a druhd cast
se méla starat o prodej produkt(.

Cely systém fungoval nasledovné: materska
spole¢nost sidlici v Zenevé prodavala surovi-
ny tovarné v Compiegne ve Francii a nakupo-
vala zpét hotové produkty za cenu nakladu
navysenou o drobnou 6% marzi (cost plus).
Nasledné hotové vyrobky prodavala své dru-
hé pobocce zpét ve Francii, ktera se speciali-
zuje na jejich prode;j.

124 W. Milberg et M. Amengual, ,Développement écono-
mique et conditions de travail dans les zones franches
d’exportation : un examen des tendances’, International
Labour Organization, 2008, Zeneva str. 5.

125 Actionaid, Accounting for poverty, zafi 2009, str. 43.

126 N. Jellouli (Moroccan Central Department of Taxes), The
Moroccan Experience of Tax Expenditure, Presentace v Ra-
batu, 23. srpna 2006.
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Hlavni dil zisk( (z prodeje produktd druhé
dcefiné firmé ve Francii) tak inkasuje mater-
ska firma v Zenevé, kde odvadi nizsi dané,
i kdyz produkty byly ve skutecnosti vyrobené
ve francouzském Compiegne. Nakup a pro-
dej pies matefskou firmu v Zenevé nedava
z hlediska vyroby ¢i marketingu zadny smy-
sl. Slouzi pouze ke snizeni danovych odvodu
spolec¢nosti.

Tento postup pfipravuje francouzskou vla-
du a mistni urady rocné o 40 milion0 eur na
danich. Potiz je ale v tom, ze z hlediska pra-
va takovémuto pfistupu nic nebrani. Jak pfi-
pomina Pascal Saint-Amans, vedouci daro-
vé divize OECD, ,spolecnosti maji plnou svo-
bodu v tom, zda umisti centrum vsech svych
operaci souvisejicich se znackou, vyzkumem
a vyvojem ¢&i reklamou do Zenevy ¢&i Curychu

(...)7

VIady, které se snazily podnikové dané opét zvy-
Sit, vétsinou neuspély. Napiiklad Zambie, ktera se
v roce 2008 rozhodla zvysit dané pro firmy pod-
nikajici v tézebnim primyslu (jednalo se o narlst
z 0,6 % na 3 %, coz by pfineslo az 25 milionl eur
statnimu rozpoctu), musela od tohoto kroku, pod
tlakem firem, upustit.’z

Chudsi verejné politiky

Danové uniky v kone¢ném dusledku nejvice do-
padaji na Zivot stfedni a nizkopfijmové tfidy. Unik
Uspor je totiz synonymem pro rlst urokd v mist-
nich bankach, které nasledné z dvodi nedostat-
ku likvidity pGj¢uji pouze bohatym - a to na vyso-
ky urok.

Nizky vybér statnich dani znamena rovnéz méné
financi pro socidlni sluzby a vefejné investice.
Kvlli aniklm kapitélu do danovych raji je méné
prostiedkll na platy uciteld, 1ékarQ, elektrifika-
ci zemé ¢i rozsifovani dopravni infrastruktury.
V subsaharské Africe prevysuje ilegdlni unik ka-
pitadlu rozpocet ureny na zemédélstvi az troj-
nasobné, a to v situaci, kdy 30 % populace trpi

127 Citovano v X. Harel, op. cit., str. 204-205. Nas preklad.

128 ActionAid, op. cit.



podvyzivou.” Suma, kterou nadnarodni spolec-
nosti neodvedou na danich, dosahuje, dle udaj
Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO),
pétindsobku castky potfebné k vymyceni hladu
ve svete,o

Podle informaci poskytnutych ve zpravé o dano-
vych rdjich, vydané v zafi 2009 Financni komisi
francouzského Narodniho shromazdéni (¢. 1902),
pfijde francouzskou vladu vyhybani se danim roc-
né na 40 az 50 miliard eur, a to v€etné 15 az 20 mi-
liard eur, které souviseji pfimo se zneuzivanim
danovych rajl. V pfipadé Francie se jednd o ekvi-
valent deficitu Uctu socidlniho zabezpeceni za rok
2009.™

Tlak na mzdy

Méné uz je zndmo, Ze kromé financnich ztrat, které
utrpi vldda a kvili ,chudsim” vladnim programim
i poskytovatelé a prijemci socidlnich sluzeb, vyvo-
l[ava virtudlni posun bohatstvi vytvafeny nadna-
rodnimi spole¢nostmi tlak i na pfijem zaméstnan-
ch v soukromém sektoru.

Jak vysvétluji Frangois d’Aubert a Max de Chanté-
rac, ,jednim z postupt vyuzivanych velkymi skupina-
mi je sniZit zisky dcefinych spolecnosti zaméstndva-
jicich nejvétsi pocet lidi a diky tomu omezit podil na
zisku vypldceny zaméstnanciim.”* Zisky dcefinych
spolecnosti jsou pomoci danovych raju a dalsich
,technik” uméle udrzovany na nizké drovni. Kro-
mé vyplaty nizsich platd zaméstnancdm vyuzivaji
nadndrodni spole¢nosti zdanlivé ztratovych pro-
vozl k vyhrazkdm, Zze pobocku zaviou. Z hlediska
odbord, které maji hdjit prava a zajmy zaméstnan-
cl, je tato situace krajné problematicka. Odbory
nemaji jistotu, Ze argumenty (napf. klesajici zisk),

129 Vypocet proveden autory na zakladé udaji FAO, African
Economic Outlook (vydano OECD, Africkou rozvojovou
bankou a OSN) a také dle udaji amerického think-tanku
Global Financial Integrity. Zemédélsky rozpocet subsa-
harskych zemi dosahuje 12,2 miliardy eur, zatimco ile-
galni odliv kapitalu dosahl v letech 2003-2008 primér-
né 41,9 miliardy eur ro¢né.

130 Udaje z Global Financial Integrity prosinec 2008; a Chris-
tian Aid, kvéten 2008.

131 20,3 miliardy dle La Croix, ,Securité Sociale, un déficit
plus faible que prévu [Nizsi deficit socidlniho zabezpe-
¢eni nez se predpokladalo]”, 2. dubna 2010.

132 F. d’Aubert et M. De Chantérac, op. cit., str. 2. Nas preklad
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které uvadi vedeni, jsou skutecné pravdivé. S vy-
jimkou nékolika akci proti ,dariovému outsourcin-
gu” (vizrdmecek ,nejveétsi vitézstvi dariovych uradi”
na str. 50) si ani nejvyznamnéjsi odborové orga-
nizace podle vieho doposud neuvédomily dosah
tohoto problému. V dlouhodobé perspektivé ma
pfesun vynosu do offshore destinaci za nasledek
jednu charakteristickou vlastnost soucasné eko-
nomiky - a sice ze kapital pfinasi daleko vy3si zisky
nez prace.

3.2 KDO NAKONEC ZAPLATI: kdyz
velci plati méné nez mali

NADNARODNI SPOLECNOSTI ODSAVAJI ZDROJE,
COZ SNIZUJE NEJEN PRiJMY NARODNICH VLAD, ALE
| JEJICH POLITICKOU NEZAVISLOST AV NEKTERYCH
PRIPADECH | ROVNEZ VYNUTITELNOST PRAVA.

Jak nahradit uniklé p#ijmy?

Jak mohou zemé globdlniho Jihu nahradit ztra-
tu ve vysi 125 miliard eur, kterd vznika v duasled-
ku umélého snizovani ¢i odklonu dani na strané
nadnarodnich spole¢nosti, a to navic v dobé, kdy
spolu vlady soupefi, kterd z nich nabidne nizsi da-
novou sazbu a dalsi vyhody pro nadnarodni firmy?
Odpovéd je prosta: prenesenim danové zatéze
na mistni spotiebitele a podnikatele! Takto ale-
spon reaguje mnoho vlad, které kromé rdznych
uspornych opatfeni rovnéz zvysuji nepfimé dané
(zejména DPH). Tato dan, kterou néktefi analytici
povazuji za jedinou ucinnou v nékterych zemich
s rozbujelou korupci, dopada tizivéji na socialné
slabsi. V rozvojovych zemich tvofi DPH vyssi podil
danovych pfijm0 (40 %) nez v rozvinutych zemich
(pfiblizné 20 %).»> Napfiklad v Nigeru, ¢inil podil
DPH v letech 1997 - 2005 priimérné 50,1 % inter-
nich danovych pfijm0. V Brazilii pak, dle udaja
poskytnutych odborovou centralou Unafisco, ,jde
jedna tretina odpracovanych hodin na platby souvi-

133 Viz M. Keen and M. Mansour, ,Revenue Mobilization in
Sub-Saharan Africa: Key Challenges from Globalization”,
MMEF, 2008.

134 Ministerstvo hospodafstvi a financi Nigeru, ,Analy-
se de la politique fiscale au Niger et ses impacts sur la
pauvreté [Analyza fiskalni politiky Nigeru a jeji dopad
na chudobu]’, Observatoire National de la Pauvreté et du
développement humain [Narodni centrum pro chudobu
a lidsky rozvojl, 2008, http:// www.pnud.ne/rap_eval/
Rapport_Etude_fiscalit_% 20pauvrete_Niger.pdf



sejici se spotfebni dani (DPH). (...)Priblizné dvé treti-
ny dani pochdzeji ze spotreby a sotva jedna tretina
pak zdani z prijmu a majetku.”

JPlatit dané je nepochybné otravné, bylo by to
ale snesitelnéjsi, pokud by byli vsichni obcané
zdanéni stejné. Nelze vsak tolerovat to, Ze se na
spole¢cném bremeni nepodileji vsichni: chudi
plati na bohaté. A to neni vse: jsou to prdve bo-
hati, kdo se cas od casu rozhodnou zvysit dané
— tyto dané vsak zaplati chudi. To je skanddlni
zlocin! (...) Jediné, co mne na tom vsem prekva-
puje, je, Ze se za téchto podminek chudi a strd-

dajici neseberou a nepridaji se k barbarim.”

Salvian Marseillsky, knéz z 6. stoleti’

Necestna konkurence

Jelikoz stfedni a malé podniky (SMC) vétSinou ne-
maji zadné zahrani¢ni dcefiné spolec¢nosti i pro-
stfedniky zkuSené v oblasti strategii ,danové op-
timalizace”, ktefi by jim mohli radit, ocitaji se, ve
srovnani s velkymi firmami, v konkuren¢ni nevyho-
dé. A nékteré z nich zacinaji na tuto situaci ¢im dal
hlasitéji upozorfiovat. Americké uskupeni stfed-
nich a malych firem Business and Investors Again-
st Tax Havens (Podniky a investofi proti danovym
rdjum) zaslalo presidentu Obamovi a Kongresu
petici spolu se zpravou zadajici omezeni moznos-
ti vyuzivat danovych rdjl a danovych vyhod pro
transakce, jez nemaji zadny redlny obchodni ucel.
Podle udajl této organizace prichazi viada USA vi-
nou vyuzivani téchto klicek kazdoro¢né o 30 mi-
liard dolar(i.”® Rozdil v poméru placeni dani mezi
SME a nadnérodnimi koncerny potvrdil i americ-
ky Ufad pro Fizeni a rozpocet, podle jehoz odhadu
predstavovala podnikova dan v roce 2010 uvalena
na nadnarodni spole¢nosti pouhych 7,2 % federal-

135 ,Brésil — un systéme d'injustice fiscale a réformer”, z Re-
vue Alternatives Sud ve spoluprdci s Tax Justice Network,
,Evasion fiscale et pauvreté”, Vol. XIV, str. 106, 2007. N3
preklad.

136 Citovano v L. Jerphagnon’s Les Divins Césars. Idéologie
et pouvoir dans la Rome impériale [BoZsti cisari: Ideologie
a moc v cisarském Rimé], Ed. Tallandier, 2004, Pafiz.

137 Nas preklad

138 Webové stranky : www.businessagainsttaxhavens.org
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nich pfijmd do systému Internal Revenue Service
(IRS), tedy Sestkrat méné nez Cinil pfispévek stred-
nich a malych podnikt a jednotlivc(.

Zprava francouzské Rady pro povinné dané (Conseil
des prélévements obligatories) z roku 2009 pouka-
zuje na stejny problém: ,Velké firmy plati relativné
mensi dané neZ malé a stredni podniky (...) a firmy
v pdsmu mezi nimi”. Podniky na francouzském bur-
zovnim indexu CAC 40, které vytvareji priblizné
30 % vsech ziskd francouzskych podnikd, se na
platbé firemnich dani podileji pouze 13 %, zatimco
malé a stfedni podniky s méné nez 250 zamést-
nanci, které jsou zodpovédné za 17 % podniko-
vych ziskd, plati 21 % dani. Jak uvadi Eric Israele-
wicz v La Tribune, malé a stfedni podniky plati
tfikrat vice dani na kazdych 100 eur ziskl nez velka
spole¢nost. Ani v rozvojovych zemich neni osud
mistnich podnikatel( o nic lepsi. Kromé obtizné
dostupnych avérl v disledku odlivu kapitalu do
offshore lokalit, jsou vlastnici malych a stfednich fi-
rem obétmi ,dariového obtézovdni”. Zejména v af-
rickych zemich danovi inspektofi ¢asto zneuzivaji
svych pravomoci, zahajuji vicenasobna danova 3e-
tfeni, vymahaji nezdkonné vysoké dané ¢i ohrozuji
aktiva spole¢nosti.™

Dané a spolecenska smlouva

Tim, Zze nadnarodni spole¢nosti odmitaji odvadét
ur¢enou ¢astku do verejnych rozpoctli, mohou
v kone¢ném dUsledku ohrozit i politickou stabilitu,
protoze jejich chovani oslabuje zaklady politické-
ho systému, v némz samy funguiji.

V okamziku, kdy se s cilem ziskat vladni kontrakt
nebo licenci k tézbé, uchyluji k placeni provizi, po-
kfivuji vefejny rozhodovaci proces a tim pfizivuji
intervencionismus politik{ ¢i dokonce jejich auto-
ritafské praktiky.

139 Business Against Tax Havens, ,Unfair Advantages: The
Business Case Against Overseas Tax Havens’, 20. ¢ervna
2010.

140 ,Le CAC 40 paie moins d'impot que les PME [Spole¢nosti
zindexu CAC plati mensi dané nez malé a stfedni spolec-
nostil”, latribune.fr, 14. prosince 2009.

141 Francouzské centrum pro investice v subsaharské Africe
(Centre francais des investissements en Afrique noire,
zkracené CIAN, se zabyva pfimo touto situaci. Viz Les
Afriques, ,Carte 2008 du harcelement fiscal en Afrique
[Mapa danového obtézovani v Africe pro rok 2008 1°
5.ledna 2009.



Rostouci mnozstvi zvldStnich danovych rezimd
vytvafi prostor pro obchdazeni prava. Pravni nejis-
tota, jiz Celi podnikatelg, je jasné viditelna. Dan je
vnimana jako svého druhu vydirani ze strany vlady
nebo vybércich a jako pfispévek, o némz se da vy-
jednavat... Na tomto zakladé je tézké uzavfit spo-
lecenskou smlouvu. V okamziku, kdy vladni pfijmy
(i z dlivodu nizsich dariovych vynosua) nestaci na
pokryti vydajl, vlAdam nezbyva nez se zadluzit,
vyuzit plGj¢ky od mezindrodnich instituci (napf.
MMF nebo Svétové banky) anebo spoléhat (v pfi-
padé téch nejchudsich) na rozvojovou pomoc.

Tato metoda financovani byvé velmi ¢asto syno-
nymem pro rezignaci na ¢ast suverenity — prede-
vSim u rozvojovych zemi. Programy strukturalnich
Uprav (SAP), doprovazejici uvéry od MMF a Své-
tové banky, znamenaly pro malo zkuSené vlady,
Spatné technicky vybavené zemédélce a vznikajici
pramysl, pfiliv konkurence z vyspélych zemi, kte-
rému v naprosté vétsiné pripadl nedokazali Celit.
Mnohé ze zemi se tak, i pres podporu a reformy
doporucované mezinarodnimi institucemi, ocitly
v jesté obtiznéjsi situaci.

Dané jsou zadkladem vsech politickych systémd.
Predstavuji zpUusob zapojeni vefejnosti do spolec¢-
ného projektu - ,spoletenské smlouvy”, pficemz
garantem jejiho plnéni by mél byt stat. Jak nam
pfipomina britsky politolog Mick Moore, politicka
historie véech vyznamnych demokratickych zemi
vykazuje vyznamnou korelaci mezi pokrokem na
poli demokracie a rozvojem sofistikovaného darno-
vého systému. Vefejnost ziskava skrze darfiovy sys-
tém pravo na kontrolu hospodareni statu a vlad-
noucich elit. Francouzska i americka revoluce, na
nichz do velké miry stavi zapadni demokracie, uka-
zuji nakolik je danovy systém dulezity pro fungo-
vani spolecnosti.

Ani ne cely mésic po padu Bastily, v noci ze 4. na
5. srpna 1789, zrusili vidci francouzské revoluce
danova privilegia. Posléze doslo k zavedeni pravi-
dla, Zze ,k udrzovdni vefejné moci a na vydaje spravy
je nezbytnd spolecnd dan, kterd musi byt rozdélena
stejné mezi vSechny oblany umeérné jejich majetko-
vym pomérum”. > Dalsim piikladem provazanosti
demokracie a danové politiky je Deklarace neza-

142 Clanek 13 Deklarace lidskych a ob&anskych préav. Cesky
preklad dle publikace : Petr Kfivsky: Francouzskd burzo-
azni revoluce; Mlada fronta 1989.
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vislosti, ktera stala na konci sporu, u jehoz pocatku
bylo rozhodnuti britského parlamentu zavést dan
na dovoz ¢aje a odmitnuti udélit 13 americkym ko-
loniim pravo tuto dan prominout. Nato Ameri¢ané
odmitli platit dané bez fadného zastoupeni (no
taxation without representation), coz odstartovalo
valku za nezavislost na britském impériu. Na vy-
znam spravedlivych dani pro stabilitu spole¢nosti
(viz citat na str. 42) upozornil uz Salvian Marseill-
sky, knéz zijici v 6. stoleti, jenz spatfoval v danich
zakladni faktor padu Rimské fise. Jeho komentaF
mulzeme srovnat s neddvnou poznamkou novi-
nafe Christiana Chavagneuxe: ,Kdybychom znali
skutecny objem dani, jimz se nadndrodni spolenosti
vyhybaji, byli bychom natolik zdéseni tim, jak malé
dané plati, Ze by doslo ke vzniku vyznamného spole-
cenského hnuti*

3.3 KDO ROZHODUJE: Brazilie vs.
Coca Cola

VLADY ZAPADNICH ZEMI STALE ZNOVU ZDURAZ-
NUJI SVE NEOBLOMNE PRESVEDCENi O VYHO-
DACH OBCHODU A INVESTIC ATUDIZ O NUTNOSTI
VLAD VYTVARET PRIZNIVE PODMINKY PRO ROZ-
VOJ SOUKROMEHO SEKTORU. KRACH FINANCNICH
TRHU V ROCE 2008 NICMENE UKAZAL, JAK DULE-
ZITE JE ROZLISOVAT MEZI PRIZNIVYMI PODMINKA-
MI A NEOMEZENYMI MOZNOSTMI.

Poloslepy kormidelnik

Skutecnost, ze pfiliv pfimych zahrani¢nich inves-
tic do Francie je ve skute¢nosti o 85 % nizsi, nez
se uvadi v oficidlnich statistikach (prtipad, ktery
odhalila Banque de France, viz str. 13), by méla
vlady pfivést k zamysleni nad tim, zda ustupky,
které Cini s cilem pfildkat zahranic¢ni investory, od-
povidaji celkovym pfinosim. Dale by mély zvazit,
zda v okamziku, kdy vyznamné sektory svétového
obchodu fidi spole¢nosti bez realné ekonomické
¢innosti, Ize spoléhat na to, ze ,volny obchod a in-
vestice [povedou ke] zotaveni celosvétového hospo-
ddrstvi “. 1+

143 Odpovéd na dotaz poloZzeny v rdmci televizniho progra-
mu Piéces a Conviction [Usvédcujici dukaz], vysilaného na
stanici France 3 16. listopadu 2009. N&s preklad.

144 Soulsky akéni plan G20, listopad 2010.



Zda se, ze predstavitelé zemi G20 stale podce-
nuji celkovy objem prostiedkl, které polykaji
offshorové dcefiné spolec¢nosti. Do jaké miry je
pfi¢inou vlastni nezdjem ¢i aktivni lobbing nad-
narodnich spole¢nosti a bank, které z této situace
profituji, Ize tézko odhadovat.

Pokud vsak vlady chtéji ziskat skute¢ny obrazek o sta-
vu globalni ekonomiky a jejich moznostech, mély by
se konec¢né odhodlat a podivat se na problematiku
offshorovych aktivit komplexné a prestat prosazovat
jen dilci kroky, které situaci nijak zasadné nezlep3uiji.
Bez lepsiho prehledu a urcité miry kontroly nad do-
drzovanim zakladnich ekonomickych zasad, nemo-
hou zemé G20 ucinné pfedchézet globalnim krizim
ani tlumit jejich dopady.

Supermarket suverenity

Poté, co se jim podafilo vytvorit svét, v némz muze
kapital obihat volné nebo téméf volng, soutézi nyni
zemé mezi sebou o to, kdo ho pfitahne vice. Nejmensi
z nich rychle pochopily, ze k tomu, aby dokazaly pfi-
tahnout financni toky, museji pfi omezovani vlastni
suverenity zajit mnohem dal. A to dokonce tak daleko,
Ze svou suverenitu vyménuiji za pfiliv investic. Stavaji
se z nich ,Cerni pasazéri” globalizované ekonomiky
(Cerpaji z jejich vyhod, vSemoznymi zpUsoby se vsak
vyhybaji pfispét na jeji fungovani).s V roce 2006 na-
priklad jerseyské Narodni shromazdéni pfijalo zakon
tykajici se trustl, ktery umoznuje systém dale zne-
prihlednit, aniz by proti tomu kdokoli protestoval.
Dle Chavagneuxe a kol. ,udélali zakonoddrci pfesné to,
co po nich mistni primysl financnich sluzeb poZadoval
(...). Na opldtku za takto upravené zdkony ziskdvaji da-
nové rdje prijmy z obchodu.”* Toto ohybani legislativy
v zajmu firem — at uz se tyka dani ¢i pravniho vykladu
pravidel - je pfimym zpochybnénim statni suverenity,
a navic snizuje u¢innost zakon( i v ostatnich zemich.
Nejslabsi zemé - zvlasté zemé rozvojové - pak maji
v této ,hre” nejmensi Sance.

Ani v tomto pfipadé nespada veskera odpovédnost
na danové raje. Tim, kdo umensuje svrchovanost
zemi nebo ovliviuje chod véci je v ,supermarketu
suverenity” predevsim zakaznik. Zakony uplathované
na nerezidenty ve skute¢nosti definuji bankéfi nebo
Ucetni spole¢nosti jednajici jménem svych bohatych

145 V ekonomické teorii je to odvadéni vynosl ze zpracova-
ni, aniz se zaroven plati jakékoli nédklady.

146 Idem, str. 31.
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klientll a nadnarodnich spolec¢nosti. V offshore hie
spolu soupefi svrchovanost zemi se ,svrchovanosti”
nadnarodnich spolec¢nosti. Jak fika Alain Deneault,
jde o ,offshore suverenitu’; v niz ,je Coca Cola stejnou
ekonomikou jako George Forrest Group ci Brazilie"*

Tento uhel pohledu umoznuje lIépe pochopit, proc ani
zemé G20 nedokdazou problém danovych raji efektiv-
né (vy)fesit. Pokud by $lo opravdu o boj Davida proti
Golidsovi, neméla by mit Evropska unie ani G20 potiz
problémové staty,srovnat”. Za danovymi rdji vsak sto-
ji silné primyslové a finan¢ni skupiny, jejichz vynosy
jsou casto vyssi nez statni rozpocty nékterych zemi.

Je vsak veskery vliv, kterym G20 disponuje, pouhou
iluzi? Podle naSeho nazoru nejde o nedostatek sily,
ale spise o absenci politické vdle.

PRIKLAD Z PRAXE:

zranitelnost danovych raja

Pro danové rdje je vyhodné pritahovat nad-
narodni spolecnosti: Lucembursko, Bermudy
a Lichtenstejnsko jsou mezi péti prvnimi ze-
mémi svéta, co do HDP na hlavu (Lichtenstejn-
sko je prvni s 97 680 eury na obyvatele v roce
2007).# Pro vétsinu z nich predstavuje i pouhé
1 % ziskané formou dani ze zisk( dosazenych
na jejich uzemi vyznamnou polozku, protoze
jejich skromnd rozloha a mald populace vyza-

......

Tyto ekonomiky jsou v3ak zranitelné: pro ty,
kdo je vyuzivaji a nemaji k jejich zemi zadné
vazby, nepredstavuje zadny problém, v pripa-
dé potreby, presunout majetek i fiktivni dcefi-
né spolec¢nosti jinam. Napfiklad po vypuknuti
skandalu se seznamem klient prodanym né-
meckym dafiovym ufadiim zaznamenala LGT-
-Bank v Lichtenstejnsku v prvnim pololeti roku
2008 pokles prilivu hotovosti 0 95 % ve srovna-
ni s rokem predchozim. Kajmanské ostrovy se
béhem finan¢ni krize ocitly na pokraji bankro-
tu. | danové raje se nachazeji na tenkém ledé,
ktery se pod nimi muize kdykoliv prolomit.

147 A. Deneault, Offshore, La Fabrique, Editions, 2010, Paf¥iz,
str. 117.

148 Zdroj: CIA World Factbook.
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KAPITOLA 4

ROLE EU A ZEMI G20

Evropskd unie i zemé G20 pusobi dojmem, Ze nevédi, co s fenoménem offshore transakci
udélat, odkud maji zacit slozity problém rozplétat. Nestaci jen jednat s viddami darnovych
rdju, kli¢ k reseni spocivd rovnéz v blizsim pochopeni role, kterou v celém problému

sehrdvaji banky a nadndrodni spolec¢nosti.

Ekonomika v pohybu



Offshore finance jsou jako letecky provoz — maji
své kfizovatky (tzv. hub)* a letové zény. Na rozdil
od lidi v3ak kapital nezna zadné hranice. Vétsina
mezinarodniho Usili zaméfeného na boj se ,3pi-
navymi penézi” a dafiovymi uniky spociva ve vy-
tvareni tlaku na néktera centra zndma pod ozna-
¢enim ,nespolupracujici jurisdikce”. Tento pfistup
vSak ukazuje na nedorozuméni ohledné toho, jak
offshore finance funguji. Danové rdje v podstaté
jen kryji cizi lez. Lidé, ktefi vyuzivaji jejich sluzeb,
se v jadru viibec nestaraji o to, kterym ,tajndstkdr-
skym uzemim” jejich finance prochdazeji. Nemaji
k nim hlubsi vazbu, nez jakou miva pasazér letadla
k nékterému z letist. Daleko dllezitéjsi a ucinnéjsi
pro objasnovani skrytych finan¢nich transakci je
patrat po motivacich ,zdkazniki”, ktefi danovych
rajl vyuzivaji, a po fintach prostirednikd, ktefi vyu-
zivani jejich sluzeb zprostfedkovavaji.

4.1 G20: Vice odvahy, prosim

SKUPINA G20 OBVINUJE DANOVE RAJE Z TOHO,
ZE VE FINANCNI KRIZI SEHRALY DOMINANTNI ROLI
A ROZHODLA SE PROTO DONUTIT JE K RESPEKTO-
VANI ZAKLADNICH PRAVIDEL. | KDYZ MUZEME MIT
POCHYBNOSTI O TOM, ZDA JE TENTO PRISTUP DO-
STATECNE UCINNY, JDE ALESPON O KROK SPRAV-
NYM SMEREM.

OECD pravidelné hodnoti pokrok dosazeny od
londynského summitu G20 v dubnu 2009, na kte-
rém zucastnéné vlady vyhlasily danovym rdjam
valku. K patému listopadu 2010 viak byla ¢erna lis-
tina prazdna a na ,Sedém” seznamu se nachazelo
pouze devét zemi — oproti dubnu 2009, kdy jich na
sezamu figurovalo 42. Pokud bychom spoléhali na
Cisla OECD, mohlo by se zdat, ze problém je témér
vyfesen.

Dosavadni strategie OECD

Ve zpravé z 28. zafi 2010 upozornila OECD na
pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti danové
spoluprace, v€etné uzavieni 397 dohod o vyméné

149 Kfizovatka (angl. hub) je tranzitnim mistem, které umoz-
nuje pasazérdm rychly a snadny prestup mezi jednotli-
vymi lety (techno-science.net).

150 http://www.oecd.org/site/0,3407,
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danovych informaci (TIEAs) ve srovnani s pouhy-
mi 50 v roce 2009. Toto ¢islo je vSak zanedbatelné
srovname-li jej s potencidlnim mnozstvim téchto
smluv. Na svété existuje 242 jurisdikci s vlastnim
danovym systémem, to znamend, ze potiebny
pocet smluv pfesahuje 58 000. OECD lze rovnéz
kritizovat za to, Ze se spiSe snazi, aby byl seznam
problematickych jurisdikci co nejdfive Cisty, neZli
o skutecné zpfisnéni pravidel a dohledu nad jejich
dodrzovanim.

Naopak vitanym krokem je zavedeni mechanis-
mu ,vzdjemného hodnoceni” dodrzovani umluv
o vyméné informaci, ktery v bfeznu 2010 zaved-
la OECD v rdmci Svétového dariového féra. Prvni
vysledky hodnoceni realizovaného jednotlivymi
vladdami, byly k dispozici v listopadu 2011, kdy se
predstavitelé G20 sesli v Cannes. K tomuto terminu
bylo dokonéeno 59 hodnoceni a pocet uzavienych
smluv o vyméné informaci vzrostl na 700, cozZ po-
dle odhadt OECD ptineslo vladam kolem 14 mid.
eur dodatec¢nych danovych piijmas'. Kromé zpra-
vy schvalili zastupci zemi G20 ,Mnohostrannou
smlouvu o vzdjemné administrativni spoluprdci
v danovych otdzkdch” (Multilateral Convention on
Mutual Administrative Assistance in Tax Matters).
Nelze popfit, ze v oblasti danovych Gnikd docha-
zi k ur¢itym zméndm, avsak miru téchto zmén je
mozné interpretovat rlznym zplsobem. | pres
optimisticky téon OECD je skute¢nosti, Ze pouze 17
z 59 zemi bylo schopno dokoncit obé faze hod-
noceni (zbytek zemi vykazoval tak zadvazné nedo-
statky v oblasti pravniho a regulatorniho ramce,
ze nebylo mozné zactit s hodnocenim dodrzovani
standardd doporucenych OECD). OECD nicméné
ocekava dokonéeni dalsich 40 hodnoceni v roce
2012 a stejného poctu hodla dosahnout i v roce
2013. Tento proces by mohl v roce 2014 vést k vy-
dani aktualizovaného seznamu danovych rdju.

Staci to? Zjevné nikoli. Hodnoceni se totiz s nejvét-
$i pravdépodobnosti zaméri predevsim na efek-
tivitu danové spoluprace, avsak pomine otazku
hospodareni trustl ¢i tzv. ,prdzdnych spole¢nosti”,
které jsou stejné vyznamnymi zdroji neprihled-
nosti jako bankovni tajemstvi.

Pfestoze vyména informaci umoznuje lépe za-
sahnout proti darfiovym Unikim jednotlivcl nebo

151 OECD 2011:“Tax Transparency 2011: Report on Progress”,
http://www.oecd.org/dataoecd/52/35/48981620.pdf
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zjevnym darnovym uniklim spolec¢nosti, neni pou-
zitelna pro vystopovani manipulace s prevodnimi
cenami nebo proti dalSim komplexnim strategiim,
které umoznuji obchazeni dariové povinnosti.

Ktery seznam je ten pravy?

A pak jsou zde technictéjsi otazky, bez nichz vsak
nelze problém danovych raja resit. Hlavnim pro-
blémem je absence skute¢né spolehlivého sezna-
mu danovych rdjd. Existujici seznam OECD ne-
vzbuzuje pfilis davéry. K deviti poslednim statlim,
které se jeSté udrzely na ,Sedé listiné” patii mista
jako napfiklad Niue, Nauru, Montserrat ¢i Vanuatu,
kterd nejsou z hlediska offshorového finan¢nictvi
nikterak dulezita (jejich podil dosahuje 0,17 %)!'s
Nespolehlivé podklady znemoziuji zavedeni sank-
ci vici nespolupracujicim tzemim.

Na summitu G20 v Soulu byly proto mezivladni in-
stituce zodpovédné za boj proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu (konkrétné Rada pro
finan¢ni stabilitu — FSB a Financni akéni vybor proti
prani penéz — FATF) povéreny, aby vypracovaly aktu-
alizovany seznam problémovych jurisdikci.’ss

Existuje v3ak jeSté dalsi strategicky problém. Bude
zafrazeni na zvlastni seznam problémovych zemi
znamenat dostate¢ny tlak, ktery alespon nékteré
z nich pfiméje ke zméné chovani? Nejsme o tom
vUbec presvédceni. Navzdory kritice pfimél medi-
alni zdjem o seznamy OECD nepochybné pfislusna
ministrativné slozitéjsi posuzovani jednotlivych
pfipadl bude, tim vyssi je i riziko, ze se debata
omezi jen na odborniky, média ztrati zdjem a tlak
vefejnosti opadne.

Klicovym problémem pf¥i vytvafeni nového sezna-
mu je stanoveni kritérii, podle nichz budou zemé
posuzovany. Napftiklad kritéria predstavena v dub-
nu 2009 jsou z naseho pohledu pfilis mirna (viz pfi-

152 A dale nésleduji Libérie, Uruguay, Guatemala, Kostarika
a Panama.

153 G20 si od nich tyto seznamy vyzadala v dubnu 2009.
V Fijnu 2010 vydal GAFI seznam statd ,nedodrzujicich
pravidla” (Irdn a Jizni Korea) s tim, Zze v ¢ervnu 2010 vy-
hlasil, Ze dusledné monitoruje Usili namitené proti prani
$pinavych penéz ve 25 zemich. Viz http://www.fatf-gafi.
org/dataoecd/17/4/45540819.pdf. CSF to ve svém ak¢-
nim planu, predstaveném na schizi G20 v kvétnu 2010,
nezminuje. Viz http://www.financialstabilityboard.org/
publications/r_100510.pdf.
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klad z praxe na str. 47). Je velmi pravdépodobné,
ze 7adna ze zemi nesplni pozadavky na dostup-
nost informaci, které definovalo Globdlni férum,
na sto procent. V takovém piipadé je vsak dulezité
fici, jak budou zemé mezi sebou posuzovany a jak
budou sefazeny? Kde bude vytyCena Cernd a Seda
hranice?

A konecnég, dany ukol ma rovnéz politickou rovinu.
Na summitu G20 v Londyné OECD usetfilo néko-
lik velkych ryb v€etné Jersey, Delawaru, Mauritia,
Barbadosu ¢i Londyna.™* Existuji pochybnosti, zda
hodnotici skupina Globalniho féra, jiz predseda
Francois d’Aubert, bude schopna projevit napros-
tou objektivitu a vyhnout se diplomatickému tla-
ku, kdyz na jejich mistopfedsednickych postech
sedi zastupci Singapuru a Jersey (tedy danovych
raja).

Nelze ocekavat, ze G20 bude pfi findlnim schva-
lovéni seznamu zemi s vysokou mirou finan¢niho
tajemstvi zcela nezaujatd. A to uz z toho dlvodu,
ze jeji ¢lenové jsou do velké miry jeho zdrojem. Na
zakladé Indexu finan¢niho tajnlstkarstvi, ktery vy-
tvofila organizace Tax Justice Network, jsme spoci-
tali, ze zemé skupiny G20 reprezentuji 39 % z cel-
kové nabidky sluzeb, které nabizeji vysoky stupen
finan¢niho a bankovniho tajemstvi. Pokud zapoci-
tame i zavislad uzemi ¢lenskych statd EU, vystoupd
toto Cislo az na 88 %.

PRIKLAD Z PRAXE:

Prilis laxni kriteria

V dubnu 2009 seradila OECD danové raje po-
dle miry jejich spolupréce: na ,cerné listiné” se
ocitly zemé, které nikdy nespolupracuji se za-
hrani¢nimi dafiovymi urady, zatimco ,Sedd lis-
tina” zahrnovala zemé, jez se k tomu zavazaly
ustné a ,bild” pak staty, které uzaviely dohody
o vyméné danovych informaci (TIEAs) s nej-
méné 12 jinymi zemémi.

Jde viak o omezeny zavazek, protoze na této
spolupraci neni nic automatického (na rozdil
napf. od zplsobu, jimz EU aplikuje Smérnici
0 zdanéni pfijmu z Uspor — ESD). Zalezi jen na

X

154 | pfesto, ze Cina figuruje na ,bilé listing”, v pozndmce se
upozornuje, ze Hongkong a Macao nejsou doposud po-
vazovany za spolupracujici teritoria.”



obelhanych danovych uradech, aby si vyzada-
ly konkrétni informace a nésledné na oslove-
nych uradech, aby posoudily relevanci téchto
zadosti, nez na né odpovédi. Navic urady v da-
novém raji, kde spolec¢nosti, trusty ¢i nadace
sidli, vétsinou neznaji jejich vlastniky, coz zna-
men3, Ze stejné nedisponuji informacemi, kte-
ré po ni zahrani¢ni danové urady zadaji.

Navic hranice v podobé 12 uzavienych smluv
umoznuje teritoriim koupit si levné dobré
hodnoceni: béhem jediného roku se na ,bi-
lou listinu” dostaly Lucembursko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Kajmanské ostrovy, Bermudy
adokoncei Singapur... a to v nékterych pfipa-
dech i tak, Ze uzaviely dohody mezi sebou na-
vzajem ¢i s Grénskem nebo Faerskymi ostro-
vy! Lze se domnivat, ze 17 z 33 danovych rdjl
»omilostnénych” od dubna 2009 vyuzilo tento
postup ke splnéni pozadavku 12 uzavienych
smluv.’> A kone¢né, OECD se zajima vyhradné
o danové otazky a nikoli uz o to, jaké prekazky
kladou danové raje do cesty prava a Cinnosti
regulacnich ufadu.

4.2 DRUHA STRANA PROBLEMU:
Odhalte klienty

UCINNY TLAK NA DANOVE RAJE NEMUSI SPOCIVAT
POUZE V TLAKU NA JEJICH POLITICKE PREDSTAVITE-
LE. TI JSOU JEN CASTi PROBLEMU A CASTO TAHAJI
ZA KRATS| KONEC PROVAZU. MEZINARODNI SPOLE-
CENSTVi BY PROTO MELO VENOVAT VETSi POZOR-
NOST DRUHE STRANE — A SICE KLIENTUM, KTERI
DANOVYCH RAJU VYUZIVAJI A PROCESUM, KTERE
SPOLECNOSTI POUZIVAJI K PRESUNUM ZISKU.

Z hlediska G20 a Evropské unie lze Usili, zaméfe-
né vyhradné na offshore tranzitni zény s cilem
ziskat, v optimalnim pfipadé, alespon omezené
informace, oznacit za ztratu casu. V jejich situaci
se jako snadnéjsi zpUsob jevi moznost ziskat tyto
informace pfimo od ,nositelti offshore fondd” (pro-
stfednikd) nebo od téch, ktefi offshore teritoria
nejvice navstévuji. Dukladny pohled na nejvétsi

155 N&3 vypocet pokryva dohody o vyméné danovych in-
formaci (TIEAs) identifikované OECD, nezahrnuje v3ak
smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni.
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kauzy v poslednich dvou letech, pfi nichz se po-
dafilo odhalit nelegalni finan¢ni transakce, hovofi
jednoznacné ve prospéch zvyseni tlaku na pravni
a finan¢ni zprostfedkovatele (viz pfiklady z praxe
na str. 50). Rozkryti Ucetnich postupu, jez zatim
umoznuji spole¢nostem lhat o tom, kde se nachazi
jejich zisky, se proto po bankovnim tajemstvi jevi
jako dalsi logicky krok v boji proti danovym ra-
jum, jenz G20 rozpoutala. Iniciativy, které velmo-
ci v obou pfipadech pfipravuji, vsak plsobi velmi
nesméle. Pfitom jiz existuji prvni ptiklady ,dobré
praxe”.

PRIKLAD Z PRAXE:

Zdkon Dodda Franka (Dodd Frank Act),
aneb vykazovani vysledkl po jednotli-
vych zemich je mozné!

Rozsah plsobnosti tohoto opatreni prijatého
21. ervence 2010 v USA je zasadni. Clanek
1504 obsahuje pozadavek, aby spole¢nosti
z oblasti tézebniho primyslu obchodované na
newyorské burze (coz je pfiblizné 90 % mezina-
rodnich spolec¢nosti z oblasti téZby ropy a ply-
nu a 80 % prednich firem zabyvajicich se téz-
bou nerost(l) informovaly americky organ pro
dohled nad akciovymi trhy (US Stock Market
Watchdog - SEC) o vsech platbach na ucet ci-
zich vlad, a to dle jednotlivych projekt(. Pokud
by toto opatreni bylo plné vyuzivano, umozni-
lo by lidem v rozvojovych zemich kontrolovat
vyuziti vynosu z tézby ropy, plynu a nerostli ze
strany jejich vlad. Na strané globalniho Severu
toto opatieni zlepsSuje verejnou kontrolu nad
aktivitami spole¢nosti v zahranici. Jesté pred
Spojenymi staty byla obdobna reforma pfijata
v kvétnu 2010 na hongkongské burze.

Klienti pod drobnohledem

V letech 2000 az 2007 si USA vyzadaly od Svycar-
ska informace v pouhych 13 pfipadech, protoze
dohoda o vyméné informaci mezi obéma staty (jez
je blizkd modelu TIEA doporu¢ovanému OECD)
byla pfilis restriktivni. Toto Cislo je tfeba srovnavat
s 14 700 americkymi majiteli u¢td ve Svycarsku, kte-
i se dopoustéji danovych unikd, pficemz tento po-
Cet vySel najevo na zakladé skandalu v bance UBS
v roce 2009! Obamova administrativa podle vieho



pIné pochopila, Ze pfi stopovani danovych uniku je
daleko pfinosnéjsi klast dotazy bankdm nez cekat
na informace z daniovych raja. Dvacatého ctvrté-
ho brezna 2010 tak schvalil americky Senat zakon
(the Foreign Account Tax Compliance Act i zkracené
FATCA)s, ktery bude od pocatku roku 2013 nutit
zahrani¢ni finan¢ni instituce k informovani americ-
kych danovych ufadud o svych bankovnich vztazich
s americkymi dafiovymi poplatniky.

Ve Francii maji zatim banky od roku 2009 povinnost
zvefejnovat seznam financnich prevod( provedenych
jejich klienty v dafovych rdjich — pfisludny seznam
vsak nezahrnuje zadné z velkych offshorovych center.

Ve Velké Britanii pfijala pfedchozi vldada Gordona
Browna zdkon, ktery nuti spole¢nosti a darfiové po-
radce sdélit Kralovskému bernimu ufadu informa-
ce o svych schématech danového planovani.

Postupny prulom do ucetniho tajemstvi

Jiné iniciativy zase vyvijeji tlak pfimo na nadnarodni
spole¢nosti. Timto smérem se v poslednich mésicich
ubird i Evropska komise.Ve své tiskové zpravé z21. dub-
na 2010 poprvé upozornila na souvislosti mezi dano-
vymi rdji, nadndrodnimi spole¢nostmi a chudobou
a vznesla pozadavek, aby firmy poskytly prehled svych
hospodafskych vysledk( po jednotlivych zemich. Ctr-
nactého ¢ervna 2010 pfijala Rada EU pro zahrani¢ni
véci (Foreign Affairs Council - FAC) béhem Spanélského
predsednictvi samostatny navrh. Sestadvacatého Fij-
na stejného roku zahajila Komise pfipominkové fizeni
oteviené az do 22. prosince s cilem shromazdit rizné
pohledy zainteresovanych stran na ideu zavést pro
nadnarodni spole¢nosti povinnost vykazovat vysledky
hospodafreni po jednotlivych zemich.w Jde o uzite¢-

156 Foreign Account Tax Compliance Act.

157 viz http://ec.europa.eu/internal_market/consultati-
ons/2010/financial-reporting_en.htm. Vysledky pfipo-
minkového fizeni byly zvefejnény v dubnu 2011. Vétsina
zastupcli soukromého sektoru se vyslovila proti vykaz-
nictvi dle jednotlivych zemi s vyjimkou predstavitell
tézebniho prlmyslu, ktefi v tomto ohledu projevili vétsi
vstiicnost. Pro navrhy se vyslovily zejména neziskové or-
ganizace a nékolik investor(. V fijnu 2011 Komise pfed-
stavila své ndvrhy na revizi smérnic o Ucetnictvi (Accoun-
ting Directive) a smérnice o transparentnosti (Transpa-
rency Directive), které obsahovaly systém vykaznictvi
podle jednotlivych zemi (CBCR) pro spole¢nosti, které
plsobi v odvétvich tézby ropy, plynu, nerostnych su-
rovin a lesniho hospodafistvi. Tyto navrhy byly nasled-
né postoupeny ke schvaleni Evropskému parlamentu
a Radé ministrd EU.
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nou snahu, ktera doplriuje danovou a rozvojovou ini-
ciativu uvedenou v zZivot pod zastitou OECD v dubnu
2010 v rdmci ,specidlnich tymd” za Ucasti nevladnich
organizaci, firem a rozvojovych i bohatych zemi.

Dobrym pfikladem je i stavajici reforma mezina-
rodnich Ucetnich standard( pro oblast tézebniho
pramyslu (IFRS 6). Prvni ndvrh nového znéni nor-
my, ktery byl pfedan k pfipominkovému fizeni
v |ASB, obsahuje navrh uUcetniho vykaznictvi po
jednotlivych zemich. Rozsah pozadovanych infor-
- znéni textu umoznuje spole¢nostem se této po-
vinnosti vyhnout, pokud se domnivaji, ze pfislus-
na informace neni vyznamnd nebo by jim mohla
uskodit!® Druha verze bude k vefejné diskusi
predlozena v roce 2011. Pokud bude tato ucetni
reforma Uspésné dokoncena (s jeji ucinnosti se
pocita nejdiive od roku 2014), bude to znamenat
dulezity prlom.

V réamci financniho sektoru se rovnéz rozviji idea
donutit i banky k vétsi transparentnosti. Od ¢ervna
2009 nafizuje francouzsky zakon bankdm poskyto-
vat v pfiloze vyrocni zpravy detailni Udaje o jejich
kancelafich a podnikatelskych aktivitach v 18 ne-
spolupracujicich jurisdikcich nachézejicich se na
francouzském seznamu. Mistni Gfady, dotazované
v ramci kampané CCFD-Terre Solidaire,Zastav-
te danové rdje’] jdou jesté dale. Rada regionu lle
de France jednomysIné schvdlila 17. ¢ervna 2010
rozhodnuti, na jehoz zdkladé mlze od svych fi-
nancnich partnertd (bank a pravdépodobné i pojis-
toven) vyzadovat ,poskytnuti vypisu jejich obchod-
nich aktivit, zaméstnancd, dani a cel zaplacenych
mistnim Gradim v jednotlivych zemich” Tyto infor-
mace budou pred provedenim jakékoli finan¢ni
transakce podrobné zkoumany. Tato iniciativa se
zadhy rozsifila jako pozar. Dvanact regionalnich
francouzskych vlad z celkovych 22 vyjadfilo stej-
ny pozadavek, ktery se odrazil v pravné zdvaznych
textech v dalSich Ctyfech pfipadech (regiony Rhé-
ne-Alpes, Champagne-Ardenne, Alsace a Auvergne).
Transparentnost Udajd vykazovanych po jednotli-
vych zemich, ktera je v soucasnosti vyzadovana po

158 http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/735F0C-
FC-2F50-43D3-B5A1-0D62EB5DDB99/0/DPExtractive-
ActivitiesApr10.pdf

159 Spolecna aktivita CFDT, CGT, Solidaires, SNUI, Attac, Ox-
fam France a ,Plateforme Paradis Fiscaux et Judiciaires”
ze zafi 2009.



finan¢nich partnerech, by se v budoucnosti mohla Aféra HSBC Francie ziskala prostfednictvim

rozsifit i na dalsi oblasti hospodarstvi. Zdjem o ten- byvalého zaméstnance seznam 130 000 kli-
to pfistup zacinaji projevovat i mésta (napt. Villeu- entu Svycarské dceriné spolecnosti HSBC Pri-
rbanne). vate Banking. Nachazi se mezi nimi nejméné

3 000 francouzskych danovych poplatnikd.
Dal3i osoby se zalekly a dobrovolné se roz-

PRIKLADY Z PRAXE: hodly upravit situaci u svého ukrytého kapi-
talu.

Nejvétsi vitézstvi danovych aurada od

roku 2008'¢°

Za méné nez dva roky se bez védomi bank do-

stalo do rukou danovych uradu v pfislusnych

zemich vice nez 30 000 jmen némeckych, fran-

couzskych a americkych danovych poplatnikd.

Aféra LGT V unoru 2008, odkoupilo Némecko
od jednoho ze zaméstnancl lichtenstejnské
banky seznam 1 400 osob a spole¢nosti v 10
zemich. Diky tomuto seznamu ziska Francie od
64 rodin 5,2 milionu eur na nezaplacenych da-
nich. Tfi spisy tykajici se spole¢nosti byly pre-
dany pafizskému statnimu zastupci.

Aféra Credit Suisse V Unoru 2010 se Né-
mecku znovu podafil podobny kousek, kdyz
odkoupilo za 2,5 milionu eur vice nez 1 500
jmen némeckych darfovych poplatnikd, ktefi
méli ¢ty ve Svycarsku. Od té doby se podafilo
danovym uradlm usvédcit 11 200 osob pode-
zfrelych z dafiovych unikd, pficemz se ocekava,
ze takto statni pokladna ziska vice nez jednu
miliardu eur na dluznych danich.

Aféra UBS Banka UBS, jez ignorovala po-
Zadavky americkych danovych uradq, které ji
zadaly o bankovni udaje 250 americkych ob-
¢an, se ocitla pred hrozbou odebrani licence
umoznujici ji podnikat ve Spojenych statech.
Vzhledem k tomu, ze v této zemi vytvaii tre-
tinu svého obratu, nezbylo ji nez se podvolit
a zaplatit 900 milion dolart na pokutach.
Z pohledu americké vlady prisel tento krok
uz pozdé, protoze jiz zahdjila proti UBS fize-
ni s cilem ziskat informace o 52 000 uctech.
Diplomatickd jednani mezi Washingtonem
a Bernem umoznila zverejnéni 4 450 jmen, coz
v dusledku vedlo k tomu, Ze se 14 700 dano-
vych poplatnikl rozhodlo dobrovolné urovnat
s urady své danové zalezitosti.

160 Jean Merckaert a Renaud Fossard, op. cit. 2010.
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ZAVERY A DOPORUCENI

ABY SE ZVYSILA TRANSPARENTNOST FINANCNICH
TOKU, OMEZILO SE ODDELOVANI VYROBY OD GE-
NEROVANI ZISKU A TIM SE SNIZILA MIRA ZKRESLE-
NI MEZINARODNICH EKONOMICKYCH UKAZATELU,
MELY BY VLADY ZEMI G20 A CLENSKYCH STATU EV-
ROPSKE UNIE SPLNIT NASLEDUJICi DOPORUCENI:

1. Pozadovat po nadnarodnich spolec¢nostech,
aby své ucetnictvi vykazovaly dle jednotlivych
zemi, pripadné dle jednotlivych dcefinych spo-
le¢nosti.

Proc?

Mezindrodni spolecenstvi ziejmé nikdy nevyda
zcela objektivni seznam danovych rajl, na némz by
figurovaly zemé jako Velka Britanie ¢i USA, které na
negj, v ur€itych ohledech, patfi. Na druhou stranu
by kazda spole¢nost méla byt schopna odlvodnit
své skutecné ekonomické aktivity vSude tam, kde
operuje, a to bez ohledu na to, zda zemé, v niz se
tyto aktivity odehravaji, je nékterou zemi povazo-
véana za danovy rdj ¢i nikoli. Obchodni konfederace
a dalsi skupiny zaméstnavatel(l by tomuto kroku
nemeély branit. Je tfeba dodrzovat zdsadu, ze eko-
nomicka aktivita musi byt skute¢na a dolozitelna.
Tuto podminku mize kazda spolec¢nosti splnit tim,
ze nabidne detailni pfehled podnikatelské cin-
nosti svych dcefinych spole¢nosti v jednotlivych
zemich. Pokud podnikatelské aktivity odpovidaji
skute¢nosti, nema spole¢nost co skryvat. V sou-
¢asné dobé vsak studie provedend mezi 50 evrop-
skymi spole¢nostmi (Kapitola 2) ukazuje, ze tyto
informace nejsou verejnosti, ba dokonce ani akci-
onarim a vlddé, dostupné. Ziskané udaje kromé
toho nedovoluji rozlisit, kdy se jedna o skute¢né
spole¢nosti a kdy jen o ,prdzdné skofdpky”.

Co navrhujeme?

Doporucujeme, aby viechny spole¢nosti s mezina-
rodnimi obchodnimi aktivitami musely publikovat
pro kazdou ze zemi, v nichZ pUsobi, nasledujici Udaje:

N nazvy viech dcefinych spole¢nosti v pfislusné
zemi;
N detailni udaje o jejich finan¢ni vykonnosti
véetné
« obchodni vymény se tfetimi stranami
i s ostatnimi dcefinymi spole¢nostmi v rdm-
ci skupiny,
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« nakupy, a to jak od tfetich stran, tak vnitros-
kupinové transakce,

- naklady na praci a pocet zaméstnanc,

« naklady na financovani, rozdélené mezi treti
strany a ty, které byly zaplaceny ostatnim
¢lentm skupiny,

+ azisky pred zdanénim;

A detailni udaje o platbé dani zahrnuté ve fi-
nancnich vykazech za pfislusnou zemi;

A detailni udaje o nakladech a ¢isté ucetni hod-
noté nehmotnych aktiv;

A detailni udaje o hrubé a Cisté hodnoté aktiv.

Jak?

Existuji rdzné zplUsoby zavedeni téchto povinnosti
tykajicich se vykaz( po jednotlivych zemich. Zde
jsou nékteré z moznosti:

A Regulace akciovych trhi v jednotlivych financ-
nich centrech platna pro vefejné obchodované
spolec¢nosti. Tuto cestu zvolily Hongkong a USA
v oblasti tézebniho pramyslu, ktery musi do-
drzovat prisnéjsi pravidla transparentnosti nez
firmy kotované na evropskych akciovych trzich
(viz str. 48 rdmecek ,Zdkon Dodda Franka”).

A Novelizace evropské smérnice o transparent-
nosti (European Union Transparency Directive
—TD), e kterd v soucasnosti prochazi upravami,
je prilezitosti k rozdifeni zasad vétsi transpa-
rentnosti na vsechny vefejné obchodované
spolecnosti v celé Evropé.

N Zména mezinarodni Ucetnich standard(i IASB,
jimiz se fidi 110 zemi, v€etné 27 &lenskych
statl EU, a také FASB v USA. Tyto zasady plati
pro velkou vétSinu spole¢nosti vefejné obcho-
dovanych po celém svété a ocekava se jejich
vzajemné sblizovani (toto pfani vyslovila skupi-
na G20).

Rovnéz bychom uvitali zahrnuti pozadavku na vy-
kaznictvi po jednotlivych zemich do pravidel OECD
pro fizeni spole¢nosti (OECD by se k zavedeni toho-
to opatfeni méla vyjadfit na jafe 2011). | v pfipadé,
ze by OECD takovou upravu schvalila, nepovazuje-
me ji za nahradu za zavazny standard.

LApeluji na OECD, aby se zaméila na proveditel-
nost zavddeéni nadndrodnich zdsad vykazovdni
vysledkt dosaZenych v jednotlivych zemich, a to

161 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u-
ri=CONSLEG:2004L0109:20080320:FR:PDF



prostrednictvim dplnych a otevrenych rozhovord
svilddami a partnery z oblasti obcanskeé spolecnos-
ti” Stephen Timms, byvaly britsky ministr finan-
ci, 28. ledna 2010, na konferenci OECD o danich
a rozvoji konané v Pafizi.

2, Zamezit vyuzivani prazdnych spolecnosti
(shell companies)

Proc?

Miliony spole¢nosti, trust(i a dalsich ,tajnustkdrskych”
organizaci vyviji po celém svété hospodarské aktivity,
anizby jakakoliz vlad dokazalazjistit, kdo je skute¢nym
vlastnikem téchto pravnich struktur. To pfedstavuje
volné pole pro podrozvahové uUcetnictvi (off-balan-
ce sheet accounting), insider trading, prani Spinavych
penéz i pro vyhybani se danim. Existence prazdnych
spolec¢nosti je rovnéz piekazkou pro spolupraci uradu
jednotlivych zemi v pravni a danovych otazkach.

Co navrhujeme?

Z4dame ¢leny skupiny G20 a zemé EU, aby viech-
ny pravnické osoby, jez maji zajem vyvijet ekono-
mickou aktivitu, donutili k registraci u vladnich
uradd. Za timto ucelem musi kazda vlada i oblast
podniknout nasleduijici:

N udrzovat registr trustl anebo dalSich ,tajndst-
karskych” pravnich entit podléhajicich narodni-
mu pravnimu fadu dané zemé. V tomto registru
by mélo byt uvedeno jméno skutecného vlast-
nika, provozovatell a rozhodujicich osob;

N pribézné zptistupnit tyto informace darovym,
celnim a pravnim Gfadlm ostatnich zemi;

N zajistit, aby obchodni rejstiik kladl stejné mini-
malni pozadavky na transparentnost.

Kromé toho by mél byt vytvoren a stejnym tradiim

v kazdé zemi zpfistupnén i registr bankovnich uct.

V nékterych evropskych zemich, veetné Spanélska
a Némecka, je takovyto nastroj k dispozici, pficemz
za vzor slouzi francouzsky nastroj (FICOBA, ¢ili Narod-
ni registr bankovnich a souvisejicich uctt). Jacques
Barrot, byvaly evropsky komisaf pro spravedlnost, za-
kladni prava a obc¢anstvi, vydal v roce 2008 tiskovou
zpravuy, v niz se uvedl, Ze Evropska komise zvazovala
tento druh povinnosti pro celou Unii.

Jak?
V soucasné dobé ocekavame, ze zemé G20 a EU:
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A pozadaji prostiednictvim svych 49+9 doporu-
¢eni Financial Action Task Force (FATF) o dopl-
néni ¢lankd 33, 34 a VIl s ohledem na narodni
registry a ucini z jejich vytvofeni jedno z 16
klicovych kritérii pro dodrzovani zasad proti
prani Spinavych penéz;

A udini z dostupnosti informaci o skutecnych
vlastnicich finan¢nich aktiv rozhodujici hodnotici
faktor zpravy Global Tax Forum Peer Review Group.

A zavedou vyznamné a koordinované sankce
vUci zemim, které tyto konkrétni doporuceni
v pfislusném ¢asovém horizontu nesplni.

3. Posileni sankci proti hospodaiské a finan¢ni
kriminalité

Pro¢?

Hospodaiska a finan¢ni kriminalita, zvlasté pak
v otazce dani, by vyznamné ztratila na pfitazlivosti,
pokud by se prestala vyplacet. Proto by zemé mély
zavést pfisnéjsi sankce proti tém, kdo se vyhybaiji da-
nim ¢i pachaji financni prestupky nebo trestné ¢iny.

Co navrhujeme?
Je zapotiebi, aby se vlady zemi G20:

A zavazaly k uzavfeni vicestranné dohody'®,
ktera by umoznila d¢innou vyménu danovych
informaci a zajistila, Zze k této dohodé pfristoupi
i teritoria pod jejich vlivem;

A rozsitily Evropskou smérnici o Usporach, zalo-
Zenou na automatizované vymeéné informaci
i na nékteré rozvojové zemé, a to zpocatku ve
zkuSebnim rezimu;

N standardizovaly pravni definici darfového Uniku
a pozadovaly, aby ji Financéni akéni vybor proti
prani penéz (FATF) zacal povaZzovat za doplnkovy
delikt v souvislosti s pranim Spinavych penéz;

A zabavily a navratily ukradena aktiva do zemi,
odkud pochazeji. Tato zasada je za¢lenéna do
Umluvy OSN proti korupci (zndmé téz jako Mé-
ridskd imluva) a usnadnily stihani zodpovéd-
nych osob v pfipadé selhani snah pfislusného
statu, z néjz byla aktiva uloupena.

162 S obdobnym navrhem pfisla Velkd Britanie. Aktualizovana
verze Umluvy o vzajemné finanéni pomoci uzaviené mezi
OECD a Radou Evropy by k tomuto procesu mohla rovnéz
pfispét, a to pod podminkou, Ze dojde ke zjednoduseni
jejiho dodrzovéni pro rozvojové zemé, bude vyvijen vétsi
tlak na nespolupracujici spole¢nosti a umozni se automa-
tizace vymeény informaci.
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