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Po druhé¢ svétove valce byla Evropa rozdélena do dvou sfér vlivu:

Stav

Vychodni blok tvofily staty vychodni a stfedni Evropy okupované Sovétskym
svazem, které spojovalo ¢lenstvi ve VarSavské smlouveé (1955-1991),

zapadni blok tvortily Clenské staty Severoatlantické aliance NATO podIéhajici
vlivu Spojenych statlh americkych, jejichz hlavni strategii bylo zadrZovani
komunismu a ,,udrZzeni Ameriky v Evropé®.

politickych sporti, vojenského napéti, zastupnych valek a hospodarské

konkurence mezi obéma bloky byl oznacovan za ,,studenou valku*.

Myslenka pozitivniho dopadu mezinarodni spoluprace a sjednoceni v Evropé, ktera
vznikla jiz ve 20. letech 20. stoleti, se po 2. svétové valce zaCala znovu vyraznéji
prosazovat. Vychozim integra¢nim centrem se stala zdpadni Evropa. Jiz v roce 1946
tehdej$i premiér Spojeného kralovstvi W. Churchill pfednesl svou vizi Evropy
sjednocené do ,,Spojenych statii evropskych.«!

INTEGRACNI PROCESY 1946 - 1959

Prvotnim povalecnym zdjmem vSech zipadoevropskych zemi bylo okamzité
nastartovani obnovy domaciho hospodarstvi. VétSina zdpadoevropskych stati
thned po valce uzaviela dohody s USA o ptjckach, které¢ by pokryly zakladni
vydaje. Americkd finan¢ni pomoc vyvrcholila prostfednictvim Marshallova
planu hospodarské obnovy Evropy.

V dubnu 1948 zalozilo 13 evropskych zemi mezivladni hospodaiskou
Organizaci pro evropskou hospodarskou spolupraci OEEC (Organization
for European Economic Cooperation) spuivodnim cilem koordinovat
rozdélovéni finan¢ni pomoci Marshallova planu. Vyznamnéjsim dopadem vsak
bylo zredukovani vnitinich piekazek evropského obchodu a zlepSeni vnitiniho
evropského systému plateb diky zaloZzeni Evropské platebni unie EPU
(European Payments Union), coz znamenalo vyrazngj$i pokrok v evropské
integraci. Mezivladni spolupriace se rozvijela dale prostfednictvim Rady
Evropy (Council of Europe, 1949) a Mezinarodniho soudu pro lidska prava,
1950 (dnes Evropsky soud pro lidskd prava, European Court of Human Rights).
Ob¢ organizace jsou dodnes ¢inné a zcela nezavislé na EU.

Povalecny meziviadni pristup byl nasledovan prvnim velkym federalistickym
krokem’- realizaci Evropského spoletenstvi uhli a oceli - ESUO (European
Synchrotron User Organisation), které bylo zalozeno tzv. PariZskou smlouvou
v roce 1951 na obdobi 50 let s platnosti od 23. ¢ervence 1952. Smlouva byla
zaloZzena na principu spoleéného trhu, rusila cla na uhli a ocel, stanovila

! Gilbert, Martin. Churchill. Praha : BB ART, 2004, ISBN 80-86070-20-4.
2 Federalisticky ptistup predpoklada vzajemnou spolupréaci mistnich, regionéalnich, narodnich i
evropskych instituci na Grovni, kterd je pro feSeni konkrétniho problému nejkompetentné;si.



zpusoby fizeni a dosahovani stanovenych ekonomickych a politickych cili.
Tato nadstatni organizace sdruzovala Sest zemi - Belgii, Francii, Italii,
Lucembursko, Némecko a Nizozemsko (tzv. ,Sestka®“) a predstavovala
integraci uhelného a ocelafského primyslu v zipadni Evropé. Byla
predstavitelem tzv. vertikalni (sektorové) integrace.

e Clenské zemé se rozhodly aktivné integradni proces podpofit a v roce 1955 se
na setkani v sicilské Messiné dohodly na novém zpiisobu propojeni ekonomik.
27. biezna 1957 podepsaly Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a
Nizozemsko tzv. Rimské smlouvy - Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii a Smlouvu o zalozeni Evropského
hospodatského spolecenstvi. Obé smlouvy vstoupily v platnost 1. ledna 1958.

Pivodnim cilem Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii EURATOM bylo
napomahat koordinaci vyzkumnych programi cClenskych statii pro mirové vyuziti
jaderné energie, jedné se opét o nadstatni sektorovou integraci. V soucasnosti je jeho
poslanim rozvijet vyzkum a zajiStovat §ifeni technickych poznatkli, vypracovavat a
zajistit pouzivani jednotnych bezpecnostnich standardi na ochranu zdravi obyvatelstva
a pracovnikidl, usnadiovat investice a zajiStovat vybudovani zdkladnich zatizeni
nezbytnych pro rozvoj jaderné energetiky v EU, dbat na pravidelné a rovnomérné
zasobovani vSech uzivatelti v EU rudami a jadernymi palivy.

Evropské hospodarské spolecenstvi - EHS (European Economic Community EEC)
pfedstavovalo prvni evropskou integraci horizontdlniho typu a pfindselo s sebou
moznosti vyuziti vyhod celohospodaiské integrace: zhromadnéni vyroby pro zajistény
velky trh. Nadstatni charakter EHS vyZadoval vytvofeni adekvétni institucionalni
podpory. Zikladnimi institucemi EHS byly Parlamentni shromazdéni (dnes Evropsky
parlament), Rada, Komise, Soudni dvir, Hospodaisky a socialni vybor. Rimské
smlouvy (zejména smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi) predstavuji
spolu s Patizskou smlouvou zakladni pravni a programové dokumenty evropskeé
integrace.

INTEGRACNI PROCESY 1960 - 1969

e Vroce 1960 bylo ve Stockholmu zaloZzeno Evropské sdruZeni volného
obchodu - ESVO (European Free Trade Association — EFTA). Tato
mezinarodni organizace scilem podporovat prosperitu a hospodaiskou
spolupréci vznikla jako protivdha k Evropskému hospodatskému spolecenstvi.
Vedouci zemi uskupeni byla Velka Britdnie a zakladajicimi ¢leny byly déle
Dénsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, gV}'/carsko. Uspotradani
obchodu v Evropé tak dostalo podobu tzv. ,,dvou nepiekryvajicich se oblasti®.
Cil ESVO byly ve srovnani s cilem EHS méné ambiciézni: ESVO preferovalo
integraci na urovni pasma volného obchodu, zatim cilem EHS bylo do poc¢atku
70. let vytvofit spole¢ny trh.

e Vroce 1962 bylo vEHS na zikladé¢ odstraiiovani viditelnych piekazek
obchodu se zbozim vytvofeno pasmo volného obchodu. Celkovy vyvoz EHS



nasledkem toho vzrostl o vice nez 70 % a celkovy dovoz o vice nez 60 % oproti
roku 1958. Postupné byla snizovana a odbourdvana cla, rusena kvantitativni
omezeni obchodu a zakdzana danova diskriminace dovazeného zbozi.

e 30. Cervence 1962 byla v EHS zahdjena Spole¢na zemédélska politika - SZP
(Common Agricultural Policy — CAP), ktera byla (a stile je) zaméfena na
zajisténi produkce potravin, jejich export, rozvoj zemédélstvi a venkova a
zabezpeCeni Zivotni Urovné zemédélci. SZP umoZiuje clenskym statim
spole€nou kontrolu produkce potravin a zaroven garantuje ceny zemédélskeé
produkce. SZP je v Evropé jednoznacné nejkontroverznéjsi politikou. Jeji
dotac¢ni politika, ktera je vysledkem vynucovani vysokych standardl a produkce
potravin s vysokymi naklady, pfedstavuje pro evropsky rozpocet vyznamnou
finan¢ni zaté¢Zz. Nechténym vedlejsSim dopadem této politiky je nadprodukce a
snizeni kvality potravin.

Do roku 1965 v Evropé vedle sebe existovala tFi spoleCenstvi, ktera méla stejné
¢lenské staty — Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUQ), Evropské hospodarské
spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) —
pficemz kazdé ztéchto spoleCenstvi vyuZzivalo vlastni instituce. V roce 1965 byla
uzaviena tzv. ,,Slucovaci smlouva®“ o vytvofeni spolecnych instituci a vzniku
Evropskych spolecenstvi - ES (European Community — EC), ktera po ratifikaci
Clenskymi zemémi vstoupila v platnost v Cervenci roku 1967. Evropska spoleCenstvi
m¢éla supranacionalni charakter (Clenské staty na néj delegovaly €ast své suverenity) a
pravni subjektivitu (ES obsahovala také pravni fad nazyvany acquis communautaire,
ktery byl nadifazen narodnimu pravu).

e V cCervenci 1968 byl v EHS dokoncen proces vytvareni druhého integracniho
stupné, celni unie, coz znamenalo zavedeni spole¢ného celniho tarifu pro tteti
zem¢ a ztratu obchodni suverenity ¢lenskych zemi EHS.

Vysledky fungovani EHS byly pozoruhodné: v letech 1958-70 vzrostl celkovy objem
obchodu v ramci EHS Sestkrat a podil zahrani¢niho obchodu v ramci EHS vzrostl z 30
% v roce 1958 na 52 % v roce 1970.

INTEGRACNI PROCESY 1970 — 1979

e Prvnim krokem k zavedeni spolecné evropské mény bylo spusténi
Mechanismu sménnych kurzi ERM (European Exchange Rate Mechanism)
od dubna 1972, kdy Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a
Nizozemsko souhlasilo s omezenim fluktua¢ni pasem mezi svymi ménami na
+/- 2,25 %.

e Od 1.ledna 1973 vstoupily v platnost dohody o volném obchodu se
zemémi ESVO, s Rakouskem, Islandem, Portugalskem, Svédskem a
Svycarskem. 1.ledna 1973, v obdobi t&7ké ekonomické situace, také doslo k
prvnimu rozsifeni clenské zdkladny Evropskych spolecenstvi o Irsko a



Dansko a Velkou Britanii, kterd byla k pivodnim integracnim projektiim velmi
skepticka.

e Od poloviny 70. let se uspofadani obchodu v zapadni Evropé rozvinulo
ze dvou nepiekryvajicich se oblasti v ,,Evropu dvou soustiednych oblasti.*
Vn¢jsi okruh, ktery zahrnoval staty ESVO a EHS, byl pravné zakotven
v Rimskych smlouvach (obchod uvnitt EHS), Stockholmské konvenci (vnitini
obchod ESVO) a v individuélnich bilaterdlnich smlouvach o volném trhu FTA
mezi kazdou zemi ESVO a EHS.

Od roku 1974 se zacala pravidelné schazet porada nejvysSich predstavitell
Clenskych stata - Evropska rada, ktera zacala fungovat jako nejvyssi politicky
organ SpoleCenstvi a piedstavovala novou instituci Evropskych spolecenstvi
vytvofenou na zakladé Patizské deklarace. Na zasedani Evropské rady
v Bruselu v prosinci 1978 byl zaveden Evropsky ménovy systém - EMS
(European Monetary System - EMS) zalozeny na evropské zuctovaci jednotce
(European Currency Unit ECU), vramci néhoz doSlo k navazani kurza
evropskych mén s cilem zabranéni kurzovym fluktuacim.

V Cervnu 1979 se konaly prvni primé volby do Evropského parlamentu,
¢imz byla posilena jeho role. Evropskd rada ziskala pravomoc rozhodovat
kvalifikovanou vétSinou o vétsin€ otazek souvisejicich s vytvafenim jednotného
trhu, spole¢né politiky byly nové rozSiteny o oblasti socidlni, regiondlni a
zivotniho prostiedi.

INTEGRACNI PROCESY 1980 — 1989

V 80. letech doSlo k druhému rozsiteni ¢lenské zakladny EHS, desatym ¢lenem
se v roce 1981 stalo Recko. 14. ¢ervna 1985 podepsaly Glenské staty tzv.
Schengenskou dohodu, ve které se zavazaly k odstranéni kontrol na vnitfnich
hranicich, sladéni azylové a vizové politiky a zalozeni Schengenského
informaéniho systému, ktery je hlavnim informaénim systémem zajiStujicim
ptistupnost dulezitych informaci policejnim i1 celnim orgdniim jednotlivych
Clenskych statd. Zarovent Komise EHS ptedstavila Bilou knihu — Dobudovani
vnitiniho trhu (White Paper on the completion of the internal market), kteréd
obsahovala podrobny c¢asovy plan pfijeti 279 zédkonodarnych opatieni
nezbytnych pro dokonceni vnitiniho trhu. Tato opatfeni smétovala k odstranéni
tii skupin piekéazek:

fyzickych prekazek, které predstavovaly migra¢ni kontroly na wvnitinich
hranicich ¢lenskych statl — jejich zruSeni umoznila Schengenska dohoda,

fiskdalnich prekazek, které tvorily rozdilné danové sazby piedevS§im u
nepifimych dani (dané¢ z ptfidané hodnoty a spotiebnich dani) — jejich
odstrafiovani vedlo k harmonizaci nepfimych dani,

technickych prekazek, které predstavovaly rozdilné normy, piredpisy a
standardy. Odstranéni téchto ptekazek vyzadovaly vzdjemné uznavani piedpist
a norem a sladéni narodnich legislativ.



e Vlednu 1986 bylo realizovano 3. kolo rozsifeni EHS, tzv. jizni rozsifeni, o
Spanélsko a Portugalsko.

e Vroce 1986 vramci Jednotného evropského aktu JEA (Single
European Act - SEA) platného od cervence 1987 byla vytvotena koncepce
jednotného vnitifniho trhu — prostoru bez vnitinich hranic, v némz mél byt
zajistén zcela volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Jednotny evropsky
akt byl prvni dokument, ktery vyznamné reformoval zakladajici smlouvy
Spolecenstvi.

Klicové zmény obsazené v koncepci jednotného trhu byly vytvofeny s cilem dale
posilit ,,étyFi svobody‘: volny pohyb zbozi, sluzeb, prace a kapitalu. Ke konkrétnim
kroklim pattily:

liberalizace obchodu,

zmodernizovani ¢i odstranéni formalit na hranicich,
harmonizace sazeb DPH uvnitt Sirokych pasem,
liberalizace trhu veiejnych zakazek,

harmonizace a vzijemné uznavani technickych standardii ve vyrobé&, baleni a
marketingu,

liberalizace pohybu vyrobnich faktori,
odstranéni vSech kontrol kapitalu,
zvyseni stupné integrace trhu kapitalu,

liberalizace politik v oblasti pfeshrani¢niho hospodaiského styku, pravidel vstupu
na trhy, a to véetné vzajemného uznavani souhlasu ndrodnimi regulatory.

INTEGRACNI PROCESY 1990 — 1999

e Zemé Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) zareagovaly na Jednotny
evropsky akt, ktery zaruCoval vyrazné tésnéjsi spolupraci mezi ¢leny EHS,
iniciovanim procesu sblizovani obou integracnich sdruzeni, které vyustilo v
podpis Dohody o zaloZeni Evropského hospodarského prostoru - EHP
(European Economic Area — EEA) v kvétnu 1992 s platnosti od 1. ledna 1994.
Cilem dohody o pfidruzeni bylo podpofit trvalé a vyvazené posilovani
hospodaiskych a obchodnich vztahii mezi smluvnimi stranami za rovnych
podminek hospodaiské soutéze a dodrzovani téchto pravidel za ucelem
vytvofeni stejnorodého Evropského hospodatského prostoru. EHP poskytl
zemim ESVO moZnost ucastnit se na jednotném vnitinim trhu ES.

e Dohoda o EHP rozsifila na celé izemi Evropského hospodaiského prostoru
platnost ¢ty zdkladnich svobod (volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob).
Soucasti tohoto prostoru se nestalo Svycarsko, které dohodu o EHP neschvalilo
v referendu.

e Projekt EHP v dobé¢ své realizace predstavoval:



» propojeni dvou evropskych integra¢nich uskupeni ES a ESVO a jejich
hospodaiskych komplexii s témét 380 miliony obyvatel,

» realizaci nejen volného pohybu zbozi (prumyslovych vyrobki), ale vyhledové i
volného pohybu sluzeb, kapitalu a pracovnich sil,

» potencialni vznik nejvétsi hospodarské velmoci ve svétovém hospodaistvi s
vice nez 40 % podilem na svétovém vyvozu i dovozu.

e Pocatek 90. let znamenal pro Evropu zaroven obdobi skonceni studené valky
v Evropé. Rozpadl se Sovétsky svaz i dalSi postkomunistické vicendrodnostni
staty Jugoslavie a Ceskoslovensko. Skondeni studené valky poznamenalo i
samotnou Evropskou unii, kterd se po sjednoceni Némecka v roce 1990 de facto
rozsifila o dalsi stat (byvalou Némeckou demokratickou republiku).

e Politické a ekonomické zmény v Evropé spole¢né s uspésSnou realizaci
jednotného vnitiniho trhu Evropskych spolecenstvi poskytly moznost dal§iho
kvalitativniho prohloubeni integrace — realizaci hospodarské a ménové unie.
Dne 7. unora 1992 podepsali ministii zahrani¢nich véci a ministfi financi 12
Clenskych stati Evropskych spolecenstvi v Maastrichtu tzv. ,,Maastrichtskou
smlouvu®, jejiz soucasti byly Smlouva o Evropské unii a Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi.

Ve Smlouvé o Evropské unii se poprvé zavedly pojmy Evropska unie - EU
(European Union), ttipilitfova struktura EU (tzv. Maastrichtsky chram), zéasada
subsidiarity (zasada, podle niZ se maji vSechna opatieni pfijimat co nejblize obaniim),
obcanstvi EU a pozadavek na vytvoteni hospodaiské a mé&nové unie do roku 1999.

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi zménila nazev Evropského
hospodaiského spoleCenstvi na Evropské spoleCenstvi z divodu piekroceni
ekonomického ramce integrace a vytyc€ila jeho nové cile.

Ob¢ smlouvy vstoupily v platnost po slozité ratifikaci 1. listopadu 1993.

Smlouva o Evropské unii

Podle c¢lanku 1 Smlouvy byla touto smlouvou vytvofena Evropskd unie: ,,Touto
smlouvou zakladaji vysoké smluvni strany mezi sebou Evropskou unii. Tato smlouva
predstavuje novou etapu v procesu vytvareni stale uzsiho svazku mezi narody Evropy,
v némzZ jsou rozhodnuti pfijimdna co nejotevienéji a co nejblize obCantim. Unie je
zaloZena na Evropskych spolecenstvich doplnénych politikami a formami spoluprace
stanovenymi touto smlouvou. Jejim poslanim je utvaiet vztahy mezi ¢lenskymi staty a
mezi jejich narody na zéklad¢ soudrznosti a solidarity.” Smlouva o EU byla uzaviena
na dobu neurcitou a po nésledné ratifikaci vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.
Smlouva o EU vytycila pét zakladnich cili:

e podporovat hospodarsky a socialni pokrok a vysokou urovenl zaméstnanosti a
dosahovat vyvazeného a udrzitelného rozvoje, zejména vytvofenim prostoru bez
vnitinich hranic, posilovanim hospodaiské a socialni soudrznosti a zavedenim
hospodaiské a mé€nové unie, jeZ v souladu s ustanovenimi této smlouvy v konecném
dasledku zahrne 1 jednotnou ménu a posilit demokratickou legitimitu instituci,



e potvrzovat svou identitu na mezindrodni scén¢, zejména provadénim spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky vcetné postupného vymezeni spole¢né obranné
politiky, kterd by mohla vést ke spolecné obrané a zefektivnit fungovani instituci,

e upevilovat ochranu prav a zaymu statnich pfislusnikii svych Cclenskych stath
zavedenim obc¢anstvi Unie,

e zachovavat a rozvijet Unii jako prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, ve kterém
je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se
kontroly na wvngjSich hranicich, prava azylu, pfist¢hovalectvi a predchazeni a
potirani zlo¢innosti,

e v plném rozsahu zachovavat acquis communautaire’ a rozvijet je, pfitemz se
posoudi, do jaké miry je potiebné piehodnotit politiky a formy spoluprace zavadéné
touto smlouvou s cilem zajistit i€¢innost mechanismil a organt Spolecenstvi.

Z pravniho hlediska Evropska unie od svého vzniku 1. 11. 1993 (tj. datum platnosti
Smlouvy o EU) az do 1. 12. 2009 (tj. datum platnosti Lisabonské smlouvy) nebyla
mezinarodni organizaci, nebot’ pifi svém vzniku neziskala pravni subjektivitu.
Mezinarodni smlouvy proto neuzavirala Evropskéd unie, ale Evropské spoleCenstvi,
které také ptijimalo nové ¢leny. Oba celky — Evropska unie a Evropské spoleCenstvi —
az do 1. 12. 2009 existovaly paraleln¢ vedle sebe, avSak s riiznou pravomoci.
Lisabonska smlouva s platnosti od 1. 12. 2009 zruSila Evropské spoleCenstvi a
ustanovila jeho nastupcem Evropskou unii, které od 1. 12. 2009 udélila pravni
subjektivitu.

Evropské unie byla v dobé svého vzniku zaloZena na tiech ,,pilifich* a jeji ¢innosti
zahrnovala ptsobeni Evropského spolecenstvi (komunitarni princip, tzv. prvni pilif
EU) a navic dalSi dvé oblasti: zahrani¢ni politiku a vnéjSi bezpecnost (mezivladni
princip, tzv. druhy pilif EU) a vnitini bezpecnost a justici (mezivladni princip, tzv. tieti
pilit EU).

e Prvni pilif: Ekonomické oblast

Cilem 1. pilite bylo podporovat ekonomicky a socialni pokrok vytvofenim prostoru
bez vnitinich hranic, posilovanim ekonomické a socidlni soudrznosti a zavedenim
hospodéiské a ménové unie se spolecnou ménou. Typickym prvkem prvniho pilife
byla nadstatnost (supranacionalita) a spadaly do né&j vnitini trh se ¢tyfmi svobodami
pohybu, ochrana zdravi a bezpeCnosti, ochrana Zivotniho prostiedi, ochrana
hospodatské soutéze, spolecna zemédéelska a regiondlni politika, ale také od roku 1999
azylova a pristéhovalecka politika, problematika celni spoluprace a soudni spoluprace
v ob¢anskopravnich vécech.

e Druhy piliF: Oblast zahrani¢népoliticka a bezpecnostni

Clenské stity se Smlouvou o EU zavizaly provadét spoleénou zahrani¢ni
a bezpe¢nostni politiku s cilem zabezpecit spolecné hodnoty, zakladni zajmy a
nezavislost EU; posilovat bezpecnost EU a cClenskych stath ve vSech smérech;
zachovat mir, posilovat mezinarodni bezpecnost, podporovat mezinarodni spolupraci;

3 Francouzsky termin pro pravni ¥ad EU (souhrn viech pravnich pravidel v jakékoliv formé).



upeviiovat a rozvijet demokracii a pravni stit. Mezivladni charakter
zahrani¢népolitické a bezpeCnostni politiky znamenal, ze rozhodovaci 1 vykonné
pravomoci zustaly v clenskych zemich a o vétSiné zalezitosti se rozhodovalo
jednomysIng.

o Tteti pilif: Oblast justice a vnitinich véci

Smlouva o EU vymezila véci spoleéného zajmu v oblastech stanoveni pravidel
kontroly na vnéjSich hranicich EU; v boji proti drogové zavislosti a podvodim v
mezinarodnim méfitku; v policejni spolupraci za ucelem boje proti mezinarodnimu
zlo¢inu. Také tieti pilit m¢él mezivladni charakter.

Pilifova struktura EU byla zrusena 1. 12. 2009, kdy vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

Poslanim Evropského spole€enstvi podle uvedené Smlouvy bylo ,,vytvofenim
spolecného trhu a hospodaiské a ménové unie a provadénim spolecnych politik nebo
¢innosti podporovat v celém SpoleCenstvi harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj
hospodaiskych ¢innosti, vysokou Uroveil zaméstnanosti a socialni ochrany, rovné
zachazeni pro muZze a zeny, trvaly a neinflacni rist, vysoky stupeii
konkurenceschopnosti a konvergence hospodaiské vykonnosti, vysokou uroven
ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, zvySovani Zivotni Grovné a kvality
zivota, podporovat hospodéiskou a socidlni soudrznost a solidaritu mezi Clenskymi
staty“*.

Hlavnimi oblastmi, na néZ byla Smlouva z roku 1992 zamétena, byly:

e Nové sféry ¢innosti rozsifujici kompetence ES a prohlubujici socidlni dimenzi
integra¢niho procesu, piedev§im se jednd o socidlni politiky, politiku na podporu
vyzkumu a technického vyvoje, podporu vzdélavéani, zdravotnictvi, ochranu
spotiebitele, podporu transevropskych siti, rozvojovou spolupraci a posilovani
hospodaiské a socidlni soudrZnosti, ktera ma snizovat rozdily mezi rtznymi
regiony. Byl zfizen Evropsky socidlni fond.

e Hospodarski a ménova unie, kde byly stanoveny podminky a c¢asovy
harmonogram vytvateni HMU a termin zavedeni jednotné mény a byly vymezeny
funkce ménovych instituci. V dopliuyjicich protokolech byly definovany opt-out
doloZky pro Velkou Britanii a Dansko.

e Zmény v rozhodovacich procesech ES, piedev§im rozSifeni pravomoci
Evropského parlamentu.

Spolecné zajmy clenskych zemi jsou uskuteciovany prosttednictvim jedine¢ného
organizacniho usporadani. DullezZitd rozhodnuti musi byt schvéalena jednomysIné, ale
velkd ¢ast rozhodnuti miize byt ptfijiméana tzv. kvalifikovanou vétSinou, coz znamena,
ze rozhodnuti jsou schvalena a zévazna 1 v pfipad¢, kdy nckolik Elenskych zemi
hlasuje proti. Na rozdil od jinych mezinarodnich organizaci tak stdit miize byt nékdy
vazan pravidlem, pro jehoz ptijeti nehlasoval.

* Text Smlouvy: http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce32120061229¢s00010331.pdf



Smlouva také stanovila hlavni organy ES:

Evropsky parlament, ktery je sloZzen ze zdstupcl obyvatel statd sdruzenych ve
Spolecenstvi a disponuje rozsdhlymi kontrolnimi a poradnimi pravomocemi.

Evropska rada, jejimiz cleny jsou hlavy stati nebo piedsedové vlad a ktera
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rozvojové sméry EU.

Evropska komise, nadstatni organ chranici zdjmy Spole€enstvi s vyznamnymi
iniciativnimi, kontrolnimi a vykonnymi pravomocemi.

Soudni dviir, coz je nezdvisly soudni orgén a zajiStuje dodrZzovani préva pfi
vykladu a provadéni Smlouvy.
Ucetni dviir, nezdvisly organ provadéjici revizi Gcti SpoleCenstvi a zvetejiujici
vyrocni zpravu.

Radé a Komisi jsou napomocny Hospodaisky a socialni vybor, ktery je slozen ze

zastupct hospodaiské a socidlniho Zivota a ma konzultac¢ni funkci a Vybor regionii,
kde zastupci regionalnich a mistnich organti vykonavaji poradni a konzulta¢ni funkci.
Smlouvou byly déle ztizeny:

Evropska investi¢ni banka EIB® (European Investment Bank), jejiz naplni je
poskytovat pljcky a zaruky a prispivat k vyvdzenému a neruSenému rozvoji
Spolecenstvi.

Evropsky systém centralnich bank ESCB® (The European System of Central

Banks), jehoz hlavnim cilem je wudrZovat cenovou stabilitu a podporovat
hospodatskou politiku EU.

Evropska centralni banka ECB’ (European Central Bank), ktera byla zaloZena
v ¢ervnu 1998 jako nadnérodni instituce s pravni subjektivitou a svoji Cinnost
zahgjila 1. 1. 1999 se vznikem Evropské ménové unie. Evropska centralni banka je
centradlni banka pro jednotnou evropskou ménu euro. Zékladnim cilem ECB je
zajisténi cenov¢ stability. Tento cil je realizovdn plnénim né€kolika zdkladnich
ukola:

o ECB urcuje a provadi ménovou politiku EU,

o provadi devizové operace,

o udrzuje a spravuje oficialni devizové rezervy Clenskych zemi,

o zajistuje plynuly platebni styk,

o ECB mé pod svou kontrolou v§echny formy tvorby penécz.
e V ervnu 1993 byla na zasedani Evropské rady v Kodani stanovena tfi tzv.

Kodanska kritéria, ktera byla rozsifena v roce 1995 na zasedani v Madridu o
dalsi tzv. Madridské kritérium. Tato kritéria plati do soucasné doby a jsou

> Webové stranky EIB: http://www.eib.org/
® Webové stranky ESCB: http://www.escb.int
7 Webové stranky ECB: http://www.ecb.int



uréena pro kandidatské zemé, které se pripravuji na vstup do EU. Splnéni
Kodanskych kritérii je podminkou pro prijeti do EU, Evropska unie si vSak
vyhrazuje pravo rozhodnout, kdy je pfipravena piijmout nové Cleny. Ptijeti
kodanskych kritérii bylo reakci na zvySeny zajem zemi stfedni a vychodni
Evropy o vstup do Evropského spolecenstvi

Kodanska kritéria zahrnuji:

e Kkritérium politické, které se tyka existence stabilnich instituci zarucujicich
demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani a ochranu menSin,

e kritérium hospodarské, které stanovi pozadavek mit fungujici trzni ekonomiku
schopnou odolat konkurenci a trznim silam v EU,

o kritérium prevzeti acquis communautaire a zavazki vyplyvajicich z Clenstvi,
véetné dodrZovani cilii politické, hospodarské a ménové unie a jejich provadéni,
tzn. zejména harmonizace doméciho prava s pravem evropskym,;

e dostatecné administrativni a soudni struktury pro provadéni vSech zavazkl
vyplyvajicich z Clenstvi.

15. Cervence 1997 byl Evropskou komisi pfedlozen Program strategie rozSifeni
Agenda 2000, ktery mél pripravit ES na dal$i rozsifeni. Sou¢asti Agendy 2000 byly i
posudky na kandidatské zemé&, zaloZené na plnéni kodanskych kritérii.

Mezitim se v lednu 1995 Cleny ES staly tfi vysoce rozvinuté ekonomiky: Finsko,
Rakousko a Svédsko.

o Amsterodamska smlouva (plnym nazvem Amsterodamskda smlouva, jiz se
pozménuji  Smlouva o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni Evropskych
spolecenstvi a nékteré souvisejici akty) z tijna 1997, ktera vstoupila v platnost
po skoro dva roky trvajicim ratifikaCnim procesu 1. kvétna 1999, byla prvni
vyznamnou revizi Smlouvy o EU.

Cty¥mi hlavnimi cili definovanymi v Amsterodamské smlouvé byly:

e Postavit do stfedu pozornosti EU problematiku zaméstnanosti a obanskych prav,
e odstranit posledni piekazky volného pohybu osob a posilit vnitini bezpe¢nost,

e dat Evrop¢ silngjsi postaveni v mezinarodnich vztazich,
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o vytvoftit efektivnéjsi institucionalni strukturu EU.

INTEGRACNI PROCESY 2000 — 2014

Na zacatku nového tisicileti v roce 2000 vyty¢ili vrcholni predstavitelé ¢lenskych stati
EU na zasedani Evropské rady v Lisabonu tzv. Lisabonskou strategii, jejimz hlavnim

vvvvvv

¥ Znéni agendy: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/agenda2000.pdf



ekonomiku na svété zalozenou na znalostech, schopnou udrzitelného hospodarského
rustu, vytvareni vice kvalitnich pracovnich pfilezitosti a zachovévajici socialni
soudrznost®. K dosaZeni tohoto cile se Unie rozhodla zaméfit na tyto oblasti:

e Piipravit pfechod k ekonomice a spoleCnosti zalozené na znalostech, a to pomoci
lepSich politik, pokud jde o informacni spole¢nost, vyzkum a technologicky rozvoj
prostiednictvim urychleni procesu strukturdlnich reforem sméiujicich ke
konkurenceschopnosti, inovacim a dokonc¢eni vnitiniho trhu,

e Modernizovat evropsky socialni model, investovat do lidi a bojovat proti
vylu€ovani ze spolecnosti,

e UdrZet zdravou ekonomickou perspektivu a piriznivy vyhled pokud jde o rust, a to
aplikaci vhodné kombinace makroekonomickych politik.

Pti napliiovani Lisabonské strategie se ukdzalo, Ze stanovené cile byly neredlné, proto
byla v roce 2005 schvélena tzv. Nova lisabonska agenda. Tato revidovana strategie
predstavila soubor menSiho mnoZstvi jasné definovanych priorit. Zakladem revidované
strategie se staly akéni programy na narodni urovni a akéni program na urovni EU,
¢imz byla zajiSténa i odpovédnost za plnéni dil¢ich opatieni na narodni a komunitarni
urovni.

26. inora 2001 podepsali ministii zahrani¢i &lenskych statdt EU Smlouvu z Nice’,
kterd vstoupila v platnost 1.2.2003 a k tomuto datu zménila Smlouvu o EU a
Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecCenstvi. Smlouva z Nice feSila predevSim
instituciondlni problémy spojené s ptipravovanym piijetim vétSiho poctu novych
Clenskych zemi. Zaméfila se proto na nasledujici otazky:

e Velikost a sloZzeni Evropské komise (1 komisar za kazdou zemi),
e vaZzeni hlasi v Rad¢ EU podle poctu budoucich ¢lent,

e hlasovanim kvalifikovanou vétsinou,

e vyuziti postupu posilené spoluprace,

e slozeni Evropského parlamentu.

1. ledna 2002 byla ve dvanacti ¢lenskych statech EU (v Belgii, Finsku, Francii, Italii,
Irsku, Nizozemsku, Lucembursku, Némecku, Portugalsku, Rakousku, Recku a
Spanélsku), zahijena platba eurem i v hotovostnim styku, od 1. bfezna 2002 euro
v uvedenych zemich zcela nahradilo narodni mény.

1. kvétna 2004 se Evropska unie rozsitila o 10 novych é&lenii: Ceskou republiku,
Estonsko, Kypr, Litvu, Loty$sko, Mad’arsko, Maltu, Polsko, Slovinsko a Slovensko.

V ¥ijnu 2004 byla v Rimé podepsana Smlouva o Ustavé pro Evropu, ktera méla v
z4jmu srozumitelnosti a piehlednosti nahradit vSechny stavajici smlouvy jedinym
textem. Navzdory vyznamu, ktery tato Smlouva piedstavovala pro budoucnost
Evropské unie, ji Francie a Nizozemsko odmitly ratifikovat, takze Smlouva nemohla
vejit v platnost a proces ratifikace v dalSich zemich byl zastaven.

? Zn&ni smlouvy: http://www.euroskop.cz/gallery/2/765-nice.pdf



1. ledna 2007 se Evropska unie rozsifila o Bulharsko a Rumunsko, od stejného data se
Slovinsko piipojilo k zemim, které uplatnovaly spolecnou ménovou politiku a
nahradily svoji ndrodni ménu eurem.

21. prosince 2007 se rozsifil schengensky prostor bez hrani¢nich kontrol o Ceskou
republiku, Estonsko, Litvu, LotySsko, Madarsko, Maltu, Polsko, Slovensko a
Slovinsko. Z novych ¢lenskych zemi zistaly mimo schengensky prostor Bulharsko a
Rumunsko.

1. ledna 2008 se na Kypru a Malt¢ se zacalo platit eurem. Od 1. ledna 2009 se plati
eurem na Slovensku.

1. prosince 2009 po slozZitém rafitikatnim procesu vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva'’ (celym nazvem Lisabonskd smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zalozZeni Evropského spolecenstvi), ktera byla podepsana v roce 2007.
Jejim utkolem bylo zajistit efektivni fungovani EU po netspéchu s ratifikaci Smlouvy o
Ustavé pro Evropu.

Lisabonska smlouva doplnila definici Evropské unie: ,, Unie je zaloZena na
hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a
dodrzovani lidskych prav, vcéetné prav prislusnikiit mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné
Clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti
diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzii *“.

Lisabonska smlouva dale naptf. zruSila instituciondlni hierarchii vychazejici z
Maastrichtské smlouvy, zrusila Evropské spoleCenstvi a nahradila ho Evropskou unii,
které udélila pravni subjektivitu. V disledku této skuteCnosti také zménila nazev
(a obsah) pivodni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi na Smlouvu o
fungovani Evropské unie. Lisabonska smlouva také udélila rozsahlejsi pravomoci
Evropskému parlamentu, zménila systém hlasovani v Radé¢ EU, zavedla tzv.
ob&anskou iniciativu'', stanovila novou funkci stalého piedsedy Evropské rady
(neptfesné byva oznacovan za ,,prezidenta EU*) a novou funkci vysokého predstavitele
pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a diplomaticky sbor EU. Lisabonskd smlouva
také nové vymezila pravomoci Evropské unie, pravomoci ¢lenskych stati a sdilené
pravomoci a stanovila, které aktivity a oblasti spoluprace (tzv. politiky EU) do
uvedenych oblasti pravomoci patii.

V ¢ervnu 2010 byla vyhldSena nova strategie Evropa 2020, kterd je ,,Strategii pro
inteligentni a udrzitelny rist EU* a predklada tf1 vzdjemné se posilujici priority:
¢ Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich,

e udrzitelny rist: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné
naro¢nou na zdroje,

' Text smlouvy: http://www.euroskop.cz/gallery/2/738-lisabonska_smlouva.pdf

" Evropské ob&anské iniciativy umoziiuji skupindm ob&ant EU &itajicim alespon jeden
milion osob piimo se zapojit do vytvareni unijnich politik. Obc¢ané jimi vyzyvaji Evropskou
komisi k pfedloZeni navrhu pravniho aktu.



e riast podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se
bude vyznacovat socialni a uizemni soudrZnosti.

Strategie 2020 by méla ptispéla k tomu, aby EU vySla ze svétové krize 2008-2012
posilena a méla by z EU ucinit inteligentni a udrZitelnou ekonomiku podporujici
zaClenéni a vykazujici vysokou uroven zaméstnanosti, produktivity a socialni
soudrznosti. Do roku 2020 dle navrhu Komise by Evropskd unie chtéla

prostiednictvim vnitrostatnich cilti a smérh splnit nasledujici hlavni cile:
e 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,
e 3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,

e v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cila ,,20-20-20* (v€etné zvyseni

zévazku na snizeni emisi na 30 %, pokud budou podminky ptiznivé),

e podil déti, které pred€asné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 % a

nejméne 40 % mladsi generace by mélo dosdhnout tercidrni trovné vzdélani,

e pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliont.

1. ledna 2011 Estonsko pftijalo euro za svou ménu.
10. prosince 2012 byla v Oslu Evropskd unie ocenéna Nobelovou cenou za mir,
kterou EU ziskala jako projev uznani svého déle nez Sest desetileti trvajiciho usili za
prosazovani miru, demokracie, usmiteni a lidskych prav v Evrop¢.
1. €ervence 2013 se 28. ¢lenem Evropské unie stalo Chorvatsko.

Ptehled Clenskych stath EU

Svédské kralovstvil

Belgické kralovstvi 1952 1995
Francouzska republikal’ 1952 | Ceska republikal 2004
Italskéa republika 1952 | Estonska republika 2004
Lucemburské velkovévodstvi 1952 | Kyperska republika 2004
Spolkova republika Némecko ] 1952 | Litevska republikal’] 2004
Nizozemské kralovstvi 1952 | LotySska republikal] 2004
Dénské kralovstvil] 1973 | Mad’arsko! 2004
Irska republika 1973 | Maltska republika 2004
Spojené kralovstvi Velké Polska republikal |
Britanie a Severniho Irskal] 1973 2004
Recka republika 1981 | Slovenska republika 2004
Portugalska republika 1986 | Slovinska republikal] 2004
Spanélské kralovstvi 1986 | Bulharska republikal] 2007
Finska republika 1995 | Rumunsko (] 2007
Rakouska republika 1995 | Chorvatska republikal] 2013




FORMOVANI EVROPSKE HOSPODARSKE
A MENOVE UNIE 1990 - 2012

V roce 1990 zacala prvni faze budovani Hospodarské a ménové unie prostrednictvim
liberalizace pohybu kapitalu a ucasti vSech Clenskych stati v Evropském kurzovém
mechanismu ERM Evropského ménového systému EMS. Hospodarska a ménova
unie EMU (Economic and Monetary Union) ptedstavuje dulezity krok v integraci
ekonomik EU. Zahrnuje koordinaci hospodaiskych a fiskdlnich politik, spole¢nou
ménovou politiku a jednotnou ménu euro. Hospodaiské unie se ucastni vSech 28
Clenskych stati EU, ale jen 17 zemi prohloubilo vzajemnou integraci pfijetim eura.
Tyto zemé spolecné tvoii tzv. eurozénu. Projekt Evropské ménové unie predstavuje
vyvrcholeni vice nez 40 let trvajiciho integracniho procesu zemi Evropy. Ludwig
Erhard, prvni némecky ministr hospodaistvi v povaleénych letech, ktery je také
oznacovan za tvirce ,,némeckého hospodaiského zazraku* jiz v roce 1950 napsal:
,Prestoze ména neni zcela zfejmé cilem sama o sob¢, vime dobie z trpké zkuSenosti,
7e hospodaiské prosperity lze dosahnout pouze tehdy, bude-li zdravd ména jejim

zékladem'%.«

TEORETICKA VYCHODISKA MENOVE INTEGRACE

Ménova unie predstavuje takovou spolupraci mezi stity (nebo jejich zéavislymi
uzemimi), kdy €lenské staty pouzivaji jednu spole€nou ménu jako zdkonné platidlo.
Teoreticka vychodiska ménové integrace 1ze nalézt v Teorii optimalnich ménovych
oblasti OCA (The Theory of Optimum Currency Areas). Na zakladé teoretickych
principll jsou porovnavany piinosy a naklady spojené se vstupem do ménové unie.
Ménova integrace predstavuje, mimo jiné, odstranéni ,hranic* pro narodni mény a
posiluje Gc¢inky volného trhu tim, Ze je neodvolatelna. Spole¢na ména je také chapana
jako ,,vazngjsi a trvalé odhodlani“ oproti ostatnim ménovym uspotfddanim. Teorii
optimalnich ménovych zon publikoval v roce 1961 prof. R. Mundell v American
Economic Review v ¢lanku s ndzvem “The Theory of Optimum Currency Areas”, kde
definoval optimalni ménovou zénu jako ,,geografickou oblast, kterd mé vysokou
miru mobility vyrobnich faktori a naopak imobilitu faktort navenek. Z téchto divodii
se doporucuje mit jednu ménu uvnitt a navenek mit flexibilni kurz, coz znamena, Ze
mobilita prace je ndhrazkou variability ménového kurzu“. Aby mohla v situaci
psobeni asymetrickych ekonomickych $oka'® ménovéa unie fungovat, je nutno tento

2 ERHARD, L. Marktwirtschaft und gesunde Wahrung. Industriekurier, 6/1950. In
ERHARD, L. Gedanken aus Funf Jahrzenhnten, s. 232

3 Podstatou ekonomického Soku je vznik nerovnovéhy, jejiz zdroj miZe byt na strand
poptavky ¢i nabidky plynouci z vnitinich ¢i vnéjSich ekonomickych podminek. Mezi podnéty
na stran¢ poptavky patii zejména kolisani spotieby obyvatelstva, investic firem, vladnich
vydaji nebo zahrani¢niho obchodu. Na stran¢ nabidky jsou to nejcastéji zmény v produktivité
vyrobnich faktorti zptisobené technologickymi zménami vyroby nebo kolisani cen vstupi.



defekt kompenzovat mobilitou pracovnich sil, tj. existenci realné moznosti migrace
pracovni sily mezi jednotlivymi regiony ménové unie; flexibilitou cen a mezd, které
by pfimétené reagovaly na asymetricky Sok; existenci ur¢it€ho automatismu fiskalni
politiky, ktery by zajistil potfebné transfery rozpoctovych prostfedkt do postizené¢ho
regionu ménové unie. Vstup ekonomiky do ménové zény lze doporucit na zaklade
kritérii, kterymi jsou:

e velikost ekonomiky a jeji otevienost: menSi ekonomiky vice inklinuji k ménoveé

integraci,

e mobilita vyrobnich faktori: vysokd mobilita vyrobnich faktori kompenzuje ztratu
autonomie monetarni a kurzové politiky,

e cenova a mzdova flexibilita, kterd mé schopnost tlumit doprovodné jevy
asymetrického Soku,

e ruznorodost (diverzifikace) ekonomické €innosti a spotteby, kterd snizuje dopady
ekonomického Soku postihujiciho konkrétni sektor,

o strukturdlni podobnost tvorby HDP, podobna velikost produktivity prace a tedy 1
podobna celkova ekonomickd urovenl zemi,

e srovnatelnd mira inflace v zucCastnénych zemich,
e vysoky stupen integrace finan¢nich trha,

e vysoky stupen fiskalni integrace,

e vyznamna politicka podpora.

Empirické testovani teorie optimalni ménové oblasti prokazalo, Ze ve svété
neexistuji optimalni ménové oblasti, které¢ by zahrnovaly vice neZ jednu zemi. Pouze
kazdd jedna zemé sama o sob¢ je optimdlni ménovou oblasti ve smyslu teorie. Pro
fungovani ménové unie ovSem neni bezpodmine¢né nutné kritéria splnit, ale je ziejmé,
7e vys$i stupen vzajemné propojenosti vSech trhii a celkové podobnosti ekonomickych
struktur poskytuje vyhody pii realizaci pozitivnich dopadti plynoucich z integrace a
eliminuje mozn4 rizika a negativni dopady. Konkrétni kvantifikovanou podobu kritérii
piijeti zemé do Evropské ménové unie pfedstavuji konvergencni, tzv. Maastrichtska
kritéria.

Ptinosy a naklady spojené se vstupem zemé do ménové unie a fungovanim
jednotné mény je mozno rozdélit na aspekty ekonomické, politické, kdy zavedeni
jednotné mény vyjadiuje Gspésnost integracniho procesu a ptedstavuje urcitou nejen
trzni silu sdruzenych ekonomik a psychologické, pricemz psychologické naklady je
mozné chéapat v podobé ¢astecné ztraty narodni suverenity a identity, naproti tomu
pocit integrovanosti v prostorové vétsi a hospodatsky silnéjsi unii je nejvyznamnéj$im
psychologickym pifinosem. Zaroven je tieba tyto pifinosy a ndklady zvazovat z
kratkodobého a dlouhodobého hlediska, zvlasté¢ pokud u jednotlivych pozitivnich ¢i
negativnich dopadl dochazi v pribéhu ¢asu k jejich slabnuti, ptipadné k zesileni.

Poptavkové a nabidkové Soky je ddle mozné rozdélit na pozitivni Soky (zvySujici poptavku a
nabidku) nebo negativni Soky (snizujici nabidku a poptavku).



Ekonomické prinosy jsou nasledujici:

e Zavedeni jednotné mény snizuje transak¢ni naklady finan¢nich (véetné kursovych)
operaci. Pfinosy porostou v case v souvislosti stim, jak poroste provazanost
jednotlivych ekonomik, protoZe objem transakci zavisi na stupni ekonomické
integrace,

¢ Jednotna ména vyrazné zvysuje mezinarodni cenovou transparentnost.

e Se zavedenim jednotné mény je spojena eliminace kurzového rizika a s ni spojené
naklady na jeho zajiSténi.

e Jednotnd ména funguje jako pojistka zachovani dosazené¢ho stupné ekonomicke a
politické integrace. Tyto piinosy je mozné realizovat pouze po odstranéni
ekonomickych a politickych bariér, protoze samotné zavedeni spolecné meény
realné bariéry neodstrani.

e Zavedeni jednotné meény méni ocekavani a chovani domdcich ekonomickych
subjektl. Tyto pfinosy jsou zfetelné u ekonomik s nekvalitni ménou, kterd vykazuje
sklon k inflaénim tendencim. U kvalitnich a stabilnich mén jsou tyto piinosy
zanedbatelné.

Mezi nejvyznamnéjsi ekonomické naklady patii ztrata dvou vyznamnych néstroja
hospodaiské politiky, ménového kurzu ndrodnich mén jako nastroje vyrovnavajiciho
dopady nabidkovych a poptavkovych Sokli a ztratu autonomni monetarni politiky
jednotlivych zemi jako néstroje ovliviiujici jejich miru inflace a sekundarné i dalsi
makroekonomické parametry.

e Kurz mény pfestane vyrovnavat externi cenové a objemové Soky. Tyto naklady
budou v Case postupné klesat, protoZe externi Soky, diky postupnému vyrovnavani
ekonomické urovné jednotlivych ekonomik, se zacnou podobat Sokiim zasahujicim
celé integracni seskupeni.

o Urokové sazby a kurs jsou v ménové unii ovliviiovany ustfedni centralni bankou s
ohledem na situaci celé unie, a proto nemohou feSit problémy jednotlivych
ekonomik. Tyto ndklady jsou nejvyraznéjsi v konvergen¢nim obdobi, kdy nejsou
plné rozvinuty vyrovnavaci trzni mechanismy a nastroje hospodaiské politiky.

Ustiedni myslenkou Hypotézy endogenity integratniho procesu je teze, Ze ke
splnéni kritérii OCA dochézi po vstupu do ménové unie, €ili ex-post a to prave diky
prohloubeni vzajemné integrace zemi. Hypotéza endogenity zahrnuje Ctyii oblasti a
témi jsou:

e endogenita ekonomické integrace projevujici se primarné v cenach a obchodu,

e endogenita symetrie Sokl a synchronizace vystupt,

e endogenita flexibility na trhu prace a

¢ endogenita finan¢ni integrace.

Hypotéza endogenity procesu ekonomické integrace ptedpoklada, Ze v piipadé
kvalitativniho nebo kvantitativniho posunu v ekonomické integraci se ocekavané
pfinosy projevi po uritém case od rozhodnuti. Odstranéni kvantitativnich prekazek,
volny pohyb vyrobnich faktor( i1 zavedeni jednotné mény by tedy ve svém dusledku



mélo vést k vy$8i vzajemné propojenosti ekonomik, jak predpokladd optimisticka
hypotéza endogenity procesu integrace. Krugmanova hypotéza'® predstavuje
protichlidny nazor, Ze rostouci specializace v duisledku realizace Uspor z rozsahu a
plsobeni aglomeracniho efektu vede k poklesu sladénosti hospodaiskych cykld, resp.
rustu pravdépodobnosti vzniku asymetrickych Sokii.

VYVOJ EVROPSKE MENOVE INTEGRACE DO ROKU 1990

Evropskd ménova integrace ve své historii prosla pomérn¢ dramatickym vyvojem.
Po vytvoieni EHS fungoval mezi ¢lenskymi zemémi tzv. bretton-woodsky systém. Ten
vazal vSechny mény clenskych stath na dolar a dolar na zlato, pficemz fluktuaéni
pasmo jednotlivych mén viici dolaru bylo velmi uzké. Kratce poté se poprvé objevila
mySlenka na vytvofeni ménové oblasti v Evropé, kterd ptfedpokladala, Ze pro vysoce
zéavislé evropskeé ekonomiky budou pifinosy z ménové integrace vyssi nez naklady.

V obdobi mezivladni spoluprace v letech 1958 — 1969 byla ménova politika
koordinovéna v ramci fungovani bretton-woodského ménového systému. V ramci
této ménoveé koordinace fungoval v EHS Ménovy vybor, jehoZ cilem bylo sledovat
finanéni a ménovou situaci a platebni bilanci ¢lenskych zemi. Prvni iniciativou
prohlubujici mezivladni spolupraci v ménovou integraci bylo vroce 1962
Memorandum Komise k akénimu programu SpoleCenstvi béhem druhé faze rozvoje
EHS, ptedloZené R. Marjolinem, ve kterém bylo navrZeno rozsifeni dosavadni ménové
spoluprace o nové instituce a povinné konzultace ve vymezenych ptipadech a jehoz
praktickym vystupem bylo vytvotfeni Vyboru guvernéra centralnich bank v roce 1964.

Jako reakce na odliSny ekonomicky vyvoj v evropskych zemich na konci 60. let
20. stol doslo ke zvySeni integra¢nich aktivit a vznikly dva vyznamné plany evropské
ménové integrace. Na konci roku 1969 bylo zvefejnéno Memorandum o koordinaci
hospodatskych politik a ménové spolupraci uvniti SpoleCenstvi, tzv. Barreho plan,
ktery podporovala Francie, Belgie a Lucembursko. Tento plan ptredstavoval
monetaristickou koncepci tvorby HMU, tzv. princip lokomotivy, ktery pfedpoklada, ze
meénova integrace je zakladnim pfedpokladem uspéiné integrace hospodaiské, tj. silna
instituciondlni ménova struktura bude hnacim motorem sblizovani hospodaiskych
politik. O rok pozdé&ji byl ptedlozen tzv. Schilleriiv plin postupu budovani
hospodaiské a ménové unie, ktery podporovala SRN, Nizozemi a Italie. Tento
ekonomisticky pohled zastanct tzv. korunovacni teorie argumentuje smysl zavedeni
ménoveé unie (korunovacni vrchol) az po zajiSténi vysokého stupné koordinace a
konvergence hospodarskych politik. Vysledkem hledani kompromisu mezi dvéma
soupeticimi koncepcemi dalSitho postupu evropské meénové integrace byla tzv.
Wernerova zprava (Werner report) zitijna 1970, kterd ptedpokladala vytvoieni
meénoveé unie ve tfech etapach, a to béhem desetilet¢ho ¢asového horizontu, na jehoz
konci mélo dojit k neodvolatelnému zafixovani vzajemnych kurzii. O ménové politice
by pak rozhodovala Evropskéd centralni banka, ktera by téz spravovala devizové
rezervy. Zprava dale doporucovala zavést neomezenou smeénitelnost mén, proveést

'“ DE GRAUWE, P.; MONGELLL F. P. Endogenities of Optimum Currency Areas: What
Brings Countries Sharing a Single Currency Closer Together? ECB Working Paper Series,
2005. ISSN 1725-2806.



relativné hlubokou centralizaci fiskalnich politik a uvolnit pfeshrani¢ni pohyb kapitalu.
Tento proces byl vSak naruSen vyraznou nestabilitou na mezindrodnim ménovém trhu
po zhrouceni bretton-woodského systému zaCitkem sedmdesatych let a rovnéz v
disledku nesourodych politickych a hospodatskych reakei na prvni ropnou krizi.
Wernertv plan byl odsunut na neurcito a na jeho doporuceni navézala piiblizné o
dvacet let Delorsova zprava.

Soucasti Wernerovy zpravy bylo institucionalni vymezeni kurzového uspotadani,
tzv. had v tunelu (Snake in the Tunnel), ktery zacal fungovat v dubnu 1972. Tzv.
tunel byl tvofen fluktua¢nimi padsmy s konstantni Sitkou a s pevnymi intervenénimi
body evropskych mén viici americkému dolaru (4,5 %). Vedle toho tzv. had oznacoval
fluktuacni pasma s konstantni sitkou avsak s pohyblivymi inten¢nimi body pro kiizové
kurzy evropskych mén (2,25 %). Smyslem tohoto feSeni bylo omezit kolisavost
vzajemnych kurzii evropskych mén ve srovnéni s vykyvy vici americkému dolaru. Po
pfechodu dolaru na volné plovani v bifeznu 1973 byl tunel fakticky zruSen a Clenské
zem¢ EHS pokracovaly uspotadanim hada, ktery sice ziistal zachovan, ale jednotlive
zem¢ z néj postupné vystupovaly a z Casti zase vstupovaly zpét (napt. Francie
vystoupila v roce 1974, vroce 1975 opét vstoupila do kurzového uspotadani, aby
vroce 1976 definitivné z ,,hada® vystoupila), aZ se nakonec stal zénou némecké
marky, na jejiz stabilitu vazaly svoji ménovou politiku okolni staty, které mély se
Spolkovou republikou uzké obchodni vazby.

Ve snaze Celit nestabilité a nasledné volatilit¢ sménnych kurzi mezi jednotlivymi
evropskymi ménami, se v bfeznu 1979 rozhodlo devét cleni EHS obnovit proces
ménoveé spoluprace a vytvorit Evropsky ménovy systém EMS (European Monetary
System). Evropsky ménovy systém se stal alternativnim projektem ménové integrace a
volnéjsi variantou ménoveého hada. Evropsky ménovy systém zahrnoval ti1 zékladni
prvky. Prvnim byla Evropskd ménova jednotka ECU (European Currency Unit),
ktera ptredstavovala ko§ vSech zucastnénych mén s pevnou hodnotou slozenou z jejich
podil, byla zavedena pouze v bezhotovostni podob¢ a jejim hlavnim ukolem bylo plnit
funkci rezervni mény uvnitt SpoleCenstvi. Druhym prvkem byl mechanismus
ménovych kurzi ERM (Exchange Rate Mechanism), jehoZ i€astnici méli stanovenu
centralni paritu nadrodni mény vici ECU, z niz byla odvozena pasma ptipustnych
kurzovych fluktuaci. Tretim prvkem EMS byly uvérové nastroje pro financovani
intervenci na obranu fluktuacnich pasem a pro pieklenovani docasnych problémut
platebnich bilanci ¢lenskych zemi. Clenem EMS se mohli stat pouze ¢lenové ES, sama
ucast v. EMS povinna nebyla. Systém prakticky fixnich kurzl, ktery EMS
predstavoval, mohl mit pouze omezené trvani piedev§im z divodii embivalence pii
sledovani vnitini a vné&j$i rovnovdhy zemé ze strany ménové autority, nastaveni
systétmu fixnich kurzl, resp. urovné penézni zasoby a urokové miry a z divodu
rostouci liberalizace kapitalovych tokt v Evropé. Tyto faktory postupné zvySovaly
naklady na udrzeni fixniho kurzu a sniZzovaly jeho atraktivitu. Vytvoteni uplné ménové
unie s jednim rozhodovacim centrem a spolecnou ménou bylo jednim z moznych
feseni.



REALIZACE EVROPSKE HOSPODARSKE A MENOVE UNIE

Vytvofeni hospodaiské a ménové unie bylo dominantnim cilem deklarovanym ve
Smlouvé o Evropské unii, pfi¢emz vznik hospodarské unie je podminén fungovanim
ménove unie, kterd miize byt realizovana prosttednictvim neodvolatelné zafixovanych
sménnych kurzli narodnich mén, nebo existenci jedné meény spolecné. Navrh tii
konkrétnich etap realizace hospodairské a ménové unie byl obsahem tzv. Delorsovy
zpravy (Delors Report), ktera byla piedlozena v dubnu 1989 a schvalena na zasedani
Evropské rady v ¢ervnu jako ,,Strategie evropské Hospodatské a ménoveé unie®.

Prvni etapa realizace Hospodarské a ménové unie byla zahdjena 1. ¢ervence 1990,
kdy byla zruSena veskera omezeni pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty. Naplni prvni
etapy byla:

e Uplna liberalizace kapitalovych obchodi,

e uzsi spoluprace mezi centralnimi bankami,

e volné pouzivani ECU (tj. evropské ménove jednotky, ktera byla pfedchiidcem eura),
e zlepSeni hospodarské konvergence.

Druha etapa byla zahajena na pocatku roku 1994 a znamenala obdobi konsolidace.
Vyznamnymi aspekty etapy bylo:

e zalozeni Evropského ménového institutu (EMI),

e zakaz Uvérovani vefejného sektoru centralnimi bankami,

e uzsi koordinace ménovych politik,

e posileni hospodarské konvergence,

e proces vedouci k nezdvislosti narodnich centralnich bank,

® piipravné prace na tfeti etap€.

Neodvolatelnym stanovenim sménnych kurzli mén piivodné jedenacti ¢lenskych stati

(Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko a Spanélsko).

Provadénim jednotné ménové politiky pod dohledem ECB zacala 1. ledna 1999 treti,
zavérefna etapa EMU, ktera stale trva. Jejimi znaky jsou:

e Zavedeni eura, které je formdlnim vyjadienim jednotné mény Evropské ménoveé
unie, jako symbol eura je pouzivano dvakrat vodorovné pieskrtnuté fecké pismeno

epsilon €.

e Neodvolatelné stanoveni sménnych kurzii. Mezi eurem a nadrodnimi ménami zemi
eurozony byly stanoveny fixni piepocitaci koeficienty a zaroven euro nahradilo



Evropskou ménovou jednotku (ECU) v poméru 1:1 a ECU tim zanikla. Euro se
stalo volné sménitelnou ménou na vS§ech ménovych a financnich trzich.

€ Ména

1 40,3399 BEEF (belgicky frank)

1 1,95583 DEM (némecka marka)

1 15.6466 EEK (estonska koruna)

1 0,787564 1EP (irska libra)

1 340,750 GRD (tfecka drachma)

1 166,386 ESP (Spanclska peseta)

1 6,55957 FREF (francouzsky frank)
1 1936,27 1ITL (italska lira)

1 0,585274 CYP (kyperska libra)

1 40,3399 LUF (lucembursky frank)
1 0,429300 MTL (maltska lira)

1 2,20371 NLG (holandsky gulden)
1 13,7603  ATS (rakousky Silink)

1 200,482 PTE (portugalské escudo)
1 239,640 SIT (slovinsky tolar)

1 30,1260 SKK (slovenska koruna)
1 5,94573 FIM (finska marka)

1 40,3399 BEEF (belgicky frank)
Pramen: ECB. Dostupné na http://www.ecb.int/euro/intro/html/index.cs.html!

e Provadéni jednotné ménové politiky prostiednictvim Evropského systému
centralnich bank ESCB (European System of Central Banks), slozenym z
Evropské centralni banky (ECB) a narodnich bank jednotlivych ¢lenskych zemi.
Prvotfadym cilem ESCB podle Smlouvy o EU je udrZovat cenovou stabilitu, a
pokud tento cil neni ohrozen podporuje ESCB obecné hospodaiské politiky ES se
zédmérem podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj hospodaiskych ¢innosti v ES,
trvaly a neinflaéni hospodarsky rlst respektujici Zivotni prostiedi, vysoky stupen
konvergence ekonomické vykonnosti, vysokou uroven zameéstnanosti a socidlni
ochrany, a to vytvofenim spole¢ného trhu a hospodarské a ménové unie a provadénim
spolecnych politik a ¢innosti uvedenych ve Smlouve.
Zikladnimi ukoly ESCB jsou: definovat a provadét ménovou politiku ES,
provadét devizové operace v souladu s ustanovenimi Smlouvy, drzet a spravovat
oficidlni devizové rezervy Clenskych stat,, podporovat plynulé fungovani platebnich



syst¢émi. Evropska centralni banka ECB (European central Bank) zahdjila svou
¢innost 1. 1. 1999 se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem a je ve svém rozhodovani
zcela nezadvisld na organech EU 1 na vladach jednotlivych c¢lenskych zemich.
Vrcholnymi organy ECB jsou Rada guvernéri, Vykonnd rada a Generalni rada.
Ménovi strategie ECB byla piijata Ridici radou 13.10.1998 pod nazvem A stability-
oriented monetary policy strategy for the ESCB. Jeji hlavni zaméieni bylo na: 1)
kvantitativni stanoveni hlavniho cile jednotné ménove politiky v ramci eurozony, tj.
cenové stability definované jako maximalni 2 % ro¢ni riist harmonizovan¢ho indexu
spotfebitelskych cen HICP, 2) na kliCové postaveni penéz stanovenim referencni
hodnoty roc¢niho rlstu ménového agregatu M3 ve vysi 4,5 %, jez bude ro¢né
revidovana a 3) na rozsahlou analyzu velkého mnozstvi ekonomickych a finan¢nich
ukazatelli, v€etné makroekonomickych projekci a predpovedi.

e Nabyti u¢innosti mechanismu sménnych kurza ERM II (European Exchange Rate
Mechanism II) v ramci EU, ktery uruje maximalni fluktuacni pasmo + 15 % od
stanoven¢ho stfedniho kurzu (centralni parity) narodni mény k euru. Nutnym
ptfedpokladem pro vstup do Evropské ménové unie je minimalné¢ dvouletd Ucast
zem¢ v ERM II bez devalvace centralni parity.

e Nabyti u¢innosti Paktu stability a rastu'> (Stability and Growth Pact SGP) a
procedury nadmérného deficitu (Excessive Deficit Procedure EDP), jejichZ
smyslem je zabrdnit vzniku nadmérnych deficiti statnich a vetfejnych rozpoctl
¢lenskych zemi EMU.

Vstupem Recka do tieti etapy EMU 1. ledna 2001 vzrostl podet zacastnénych
Clenskych stath EMU na dvanéct. Tfindctym ¢lenem eurozony se stalo 1. ledna 2007
Slovinsko, o rok pozdé&ji ptistoupily Kypr a Malta, 1. ledna 2009 Slovensko a 1. ledna
2011 Estonsko). Zaroven se vstupem do eurozény se automaticky jejich centralni
banky staly soucasti Eurosyst¢ému. EMU se neucastni tfi zemé, Velka Britanie a
Dansko, které ziskaly v poéateCnich jednanich o pristupovych smlouvach k EU
dolozku neucasti, tzv. opt-out, a Svédsko z divodu jeho netcasti v kursovém
mechanismu Evropského ménového systtmu ERM II a odmitnuti své ucasti na
treti fazi HMU v referendu o euru v roce 2003.

Datum vstupu Zemé
1.1.1999 Belgie, Némecko, Irsko, Spanélsko, Francie, Italie,
- , Lucembursko, Nizozemsko, Finsko, Rakousko,
bezhotovostni euro
Portugalsko
1. 1.2001 y
bezhotovostni euro Recko
1.1.2002 Belgie, Némecko, Irsko, Spanélsko, Francie, Italie,
hlotc;vo stnf euro Lucembursko, Nizozemsko, Finsko, Rakousko,
Portugalsko, Recko

'> Pakt stability a riistu byl schvalen Evropskou radou v Dublinu v prosinci 1996 a

jednomysIné€ potvrzen EU 16. 6. 1997 v Amsterodamu.




1.1.2007 Slovinsko (netispésna zadost Litvy)

1.1.2008 Kypr, Malta
1. 1.2009 Slovensko
1.1.2011 Estonsko

Pramen: ECB. Dostupné na http://www.ecb.int/euro/html/index.cs.html

KONVERGENCNI KRITERIA

Konvergenéni (tzv. Maastrichtskd) kritéria predstavuji soubor pravidel, ktera je
¢lensk4 zemé EU povinna splnit, aby se mohla stat clenem EMU a ptijmout spole¢nou
ménu euro. Jsou stejna pro vSechny uchazece o Clenstvi v eurozoné a jejich plnéni je
individualné a pravidelné hodnoceno Evropskou komisi a Evropskou centralni bankou
v konvergen¢nich zpravach. Maastrichtska konvergencni kritéria by méla zajistit
dostate¢ny stupeii nominalni konvergence ekonomik posuzované z hlediska cenové
stability, velikosti trokovych sazeb, fiskdlni udrzitelnosti a stability ménového kurzu.
Vsechna kritéria maji v hodnoceni kandidatské zemé stejnou vdhu a je zapotiebi je
plnit soucasné. Kritéria nomindlni konvergence zohlediiuji obtize koordinace
narodohospodaiskych politik v prosttedi asymetrického vyvoje regiond. Diraz je
kladen na udrzitelnost, tj. na schopnost zemé prokazat jejich dodrZzovani 1 v letech
budoucich. Smyslem tohoto pozadavku je zajistit, aby se ¢lenem eurozony staly pouze
ty zemé&, které nebudou ohrozovat celistvost a stabilitu hospodéiské a ménové unie a
vytvorily tudiZ co nejoptimalnéj$i ménovou oblast. Redlnou konvergenci ekonomik se
konvergenéni kritéria nezabyvaji.

Konvergencni kritéria obsahuji 3 kritéria ménova a 2 fiskalni.

o Kritérium cenové stability znamena, Ze CcClensky stat vykazuje dlouhodobé
udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace, sledovanou béhem jednoho
roku pied Setfenim, kterd nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miry inflace
téch — nejvySe tii — Clenskych stat, které dosahly nejlepSich vysledkli v oblasti
cenove stability. Inflace se méfi pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych
cen (HICP).

e Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb znamena, ze v pribéhu jednoho roku
pfed Setfenim primérna dlouhodobd nomindlni Urokova sazba clenského statu
nepiekracovala o vice nez 2 procentni body urokovou sazbu téch — nejvyse tii —
Clenskych stat, které dosahly nejlepSich vysledkii v oblasti cenové stability.
Urokové sazby se zjidt'uji na zakladé vynosii dlouhodobych statnich dluhopisii nebo
srovnatelnych cennych papira.

e Kritérium stability kurzu mény a ucasti v ERM II znamend, Ze Clensky stat
dodrzoval normalni rozpéti, kterd jsou stanovena mechanismem sménnych kurzi
Evropského ménového systému, bez znacného napéti beéhem alespoit dvou
poslednich let. Zejména by pak zemé neméla z vlastni iniciativy devalvovat
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bilaterdlni sménny kurz domaci mény vi¢i méné kteréhokoliv jiného Elenského
statu (po zavedeni eura vaci euru).

e Kritérium verejného deficitu znamena, ze pomér planovaného nebo skutecného
schodku vetejnych financi k hrubému domécimu produktu v trznich cenach
nepiekroci 3 %, kromé piipadl, kdy bud’ pomér podstatné klesl, nebo se neustéle
snizoval, az dosahl urovné, ktera se blizi referencni hodnoté, anebo piekroceni nad
referen¢ni hodnotu bylo pouze vyjime¢né a doCasné a pomér zistava blizko k
referencni hodnoté. Verejny deficit znamena deficit, vztahujici se k ustfedni vladé
vCetné regiondlnich a mistnich ufada a fonda socidlniho zabezpeceni, s vyjimkou
komerc¢nich operaci, definovanych v Evropském systému makroekonomickych
ucta.

e Kritérium verejného dluhu znamena, ze pomér vetejného dluhu v trznich cenach
k hrubému domdcimu produktu nepiekroci 60 %, kromé& ptipadd, kdy se pomér
dostate¢né snizuje a blizi se uspokojivym tempem k referencni hodnoté. Vetejny
dluh znamen4a hruby uwhrn dluht v nominalnich hodnotdch na konci roku,
konsolidovanych uvnitt a mezi jednotlivymi odvétvimi statniho sektoru.

Vedle vySe uvedenych, tzv. ekonomickych kritérii konvergence, stanovuje ¢l
Smlouvy o fungovani EU 1 Kritéria institucionalné pravni. Konvergence v
legislativni oblasti obsahuje podminku nezavislosti centrdlnich bank vcetné zakazu
financovani vefejnych instituci ze zdroji centrdlnich bank a zdkaz zvyhodnéného
ptistupu ke zdrojim uvérovych instituci (¢l. 123, 124, 130 a 131 Smlouvy o fungovani
EU). Splnéni a dlouhodobé dodrzovani konvergencnich kritérii vSemi zemémi
eurozony je pak zdkladnim predpokladem pro jeji uspesné fungovani.

Vstup do Evropské ménové unie vSak byl od pocatku vysoce atraktivni az prestizni
zalezitosti. Z tohoto diivodu nékteré piistupujici zeme v rdmci splnéni Maastrichtskych
konvergencnich kritérii vykazovaly deficity a vefejné dluhy i pomoci ,kreativniho
Géetnictvi“'®. Eurozéna tedy bohuZel nevznikla po prokazatelném splnéni naro&nych
ekonomickych kritérii, které by mély garantovat stabilitu ménové zony a vychazet ze
splnéni podminek optimdlni ménové oblasti. Tento moralni hazard se pak stal
inherentnim parametrem eurozony: po piijeti neplnicich zemi do eurozony se jejich
vile k napravé snizovala, rozsifil se zlozvyk ziti na dluh a ptekraCovani fiskalnich
kritérii a tim se tato jednotna ménova zona stala velmi zranitelnou vzhledem k vnéjs$im
ekonomickym podminkdm. Pravidla regulujici fiskalni politiku ¢lenskych stati véetné
dohledu nad deficity jsou nutna z diivodu ,,celkového pravniho pojeti Hospodaiské a
ménové politiky, resp. Hospodarské a ménové unie, které je zalozeno jednak na
délenych a decentralizovanych pravomocich a odpovédnostech za hospodaiskou
politiku mezi Unii a ¢lenskymi staty, kde se navic uplatiiuje princip subsidiarity a

'® Napt. belgicka vlada provedla transakce mezi rozpoétem a penzijnimi fondy, francouzska
vladda pievzala prebytkové penzijni fondy, v Italii byla zavedena zvlastni ,,proevropska“ dan,
Recko pfiznalo Gcelové plnéni fiskalnich kritérii pouzitim jednorazovych a neopakovatelnych
krokd.
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meénovou, urokovou a aveérovou*.

Pakt stability a ristu (Stability and Growth Pact — SGP) a procedura nadmérného
deficitu (Excessive Deficit Procedure — EDP), které navazuji na fiskalni konvergencni
kritéria, obsahuji tfi nasledujici ¢asti:

e Rezoluci Evropské rady o Paktu stability a ristu, Amsterdam, 6/1997 (97/C 236/01)

e Nafizeni Rady (ES) ¢€.1466/97, 7/1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctl, nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik

e Nafizeni rady (ES) ¢. 1467/97, 7/1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfii
nadmérném schodku.

Smyslem dodrzovani Paktu stability a rstu je zabranit vzniku nadmérnych deficitl
statnich a vefejnych rozpocti ¢lenskych zemi EMU a eliminovat problém ,,Cernych
pasazeri®, tj. zemi, které¢ by vyuzivaly kratkodobé vyhody deficitniho financovani a
zérovenn stabilni jednotné mény. Hlavnim preventivnim opatfenim jsou tzv.
stiednédobé fiskalni cile (Medium Term Objective), jejichz dosazeni by mélo zajistit
sttednédobou dostateCnou bezpecnostni rezervu zemé vuci piekroCeni referencnich
hodnot. Obsahem uvedené¢ho paktu je také piijeti tzv. dohlizeci procedury, ktera ma
preventivni Uc¢inek s cilem nedopustit deficit vetejnych financi vétsi nez je stanovena
maximdlni hranice. V letech 1999 —2004 bylo rozpoctové pravidlo stanovené Paktem
stability a ristu ptekroCeno v 11 piipadech, z toho tfemi zemémi v pribéhu tii let.
Fakt, ze zddna zemé¢ nebyla potrestana, zpochybnil smysl plivodni podoby Paktu
stability a ristu. Nizka ochota ¢lenl eurozény k fiskalni odpovédnosti a znacna davka
tolerance vuci jejich nedisciplinovanosti vyustila do revize Paktu stability a ristu v
cervnu 2005. Noveé piedpisy se zaméfily pfedevSim na preventivni a represivni
pusobeni Paktu. Celkové doslo k flexibiln€jSimu pojeti Paktu stability a rtstu, které
statiim poskytovalo jesté vétsi volnost pii sestavovani rozpocti a prodluzovalo navic
procesni lhity, které poskytovaly zemim delSi cas k ospravedlnéni nadmérnych
schodkll. Do reformy Paktu se nepodafilo prosadit nezavisly dohled na dodrzovani
fiskalni discipliny jednotlivych zemi. 1 po upravach Paktu tak zistalo hlavni
podminkou Gspésného fungovani fiskalni koordinace ,,zvyseni politické odpovédnosti
na narodni arovni®.

Kromé splnéni maastrichtskych kritérii je nutné i jisté sladéni vnitrostatnich pravnich
predpisi kazdého z Clenskych stati s ,,acquis®, v€etné¢ statutii jejich ndarodnich
centralnich bank se statutem ESCB a ECB. Samoziejmou podminkou vstupu do EMU
je ¢lenstvi v Evropské unii.

7 TOMASEK, Michal Evropské ménové prdavo, 2. aktualizované a dopinéné vydani,

C.H.Beck, Praha, 2007, ISBN 978-80-7179-940-5.



