Politiky souvisejici se SOP

MO



Intro a extrakomunitarni obchod se zbozim

 Extrakomunitarni obchod

e Zahranic¢ni obchod clenskych statu realizovany se tretimi zemémi,
které nejsou cleny EU.

* \V tomto pripadeée jsou obchodni vztahy regulovany spolecnou
obchodni politikou EU.

* Postaveni zbozi pri obchodu mezi subjekty sidlicimi v Evropské unii
na stranée jedné a subjekty sidlicimi ve tretich zemich (tedy v zemich
odlisnych od ¢lenskych statt Evropské unie) na strané druhé, resp. pri
pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a tretimi zemeémi
upravuje celni fizeni jako specificky druh spravniho rizeni.



Pomeér extra a intra-trade, 2021
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Figure 5: Exports of goods: intra-EU and extra-EU, 2021

(share %)
Sourcer Eurostat - Comext D5S-018995

Intra-EU trade in goods - main features - Statistics Explained (europa.eu)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=452727#Intra-EU_trade_in_goods_compared_with_extra-EU_trade_in_goods

* Novy Celni kodex EU plati od 1. kvétna 2016, vyrazné meéni pravidla
pro dovozce zbozi, které je importovano do Unie, a zaroven zavadi
povmnou elektronickou komunikaci mezi urady a podniky. Klicové
zmény se dotykaji i Ceska - napfiklad Zelezni¢nich dopravcd.

* Novy kodex nahradil celni kodex Spolecenstvi, ktery platil
v nezménéné podobe vice nez deset let. Obecné jde o zakladni celni
predpis, ktery je platny a zavazny pro vsechny staty Evropské unie.



Legislativa EU a narodni

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.

0 ) €. 2015/2446, kterym se dopliuje nafizeni Evropsbého parlamentu a Rady (EU)
drobna pravidla k nekterym ustanovenim celniho kodexu Unie /DA/

Provadéci narizeni Komise (EH

) .2015/2447 ktergm se stanovi provadéci pravidla k n_ék}er'm ustanovenim narizeni
Evropského parlamentu a (EU) C. e IA){

, kterym se stanovi celni kodex Unie

Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 2016/341, kterym se doplfiuje nafizenj EP a _ )
eIek}ronlcke systémy dosud nejsou

narize
o prechodna pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie, pokud prislus
v provozu, a kterym se méni narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015)244
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NARl’ZENl' EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/474 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se méni nafizeni (EU) &.
952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.

Zejména clanky 33, 114 a 207 této smlouvy.
Zbozi opravené nebo upravené v ramci mezinarodnich dohod.

Italska obec Cam,oipne,d 'Italia, kterd je italskou exkldvqu na uzemi Svycarska, a italské vody Luganského jezera by mély byt
zahnuty do celniho uzemi Unie, protoze historické divody pro vylouceni téchto uzemi (jejichizolace a ekonomické

znevyhodnéni) jiz pominuly.
V ¢l. 4 odst. 1 se dvandctad odrdZzka nahrazuje timto: ,— uzemi Italské republiky, s vyjimkou obce Livigno,”.



Legislativa EU a narodni

* Novy Celni kodex EU vyrazné meéni pravidla pro dovozce zbozi, které je importovano
do Unie, a zaroven zavadi povinnou elektronickou komunikaci mezi urady a podniky.
Klicové zmény se dotykaji | Ceska - napriklad zeleznicnich dopravcu.

* VSechna cla na_zbozi dovazené do Evropské unie bez vyjimky - od kvétna 2016
zajisténa peneézni kauci.

* Slozenou kauci k zajisténi celniha dluhu budou moci dovozci vyuzit opakované, coz
by méli ocenit zejména malé a stredni podniky, které maji méne financnich
prostredku.

« Za potencijalni dluh se navic muze zarucit treti osoba — takzvany pfimy zastupce.,
éajlstenl_dluhu je ovsem povinné, nejsou od nej osvobozeni napriklad ani zeleznicni
opravci.

* Firmy, jez maji certifikat Opravnéného hospodarskéhao subjektu (AEO), maji maznost
na zakladé zvlastniho povoleni suplovat celni organy, ¢imz se celé fizeni vyrazne,
zrychluje. Takova spolecnost muze napriklad provadét nekteré kontroly pod celnim
dohledem, pripadné si sama urcovat castku dovozniho ci vyvozniho cla.

* Kodex rovnéz zavadi komunikaci s celnimi urady v elektronické podobeé. Protg
budou muset byt do konce roku 2019 nahrazeny zastaralé technologie novymi a
bezpecnymi IT celnimi systémy.



Legislativa EU a narodni

Narodni legislativa: sjednoceni postupti pro vykon celniho dohledu, celni kontroly, celniho fizeni, véetné
zEadl)stenl cla, jeho vyméreni a nasledny vybér s cilem vyuzit moderni nastroje a technologie (dlouhodoby cil

o Zakon €. 242/2016 Sb., celni zakon

* nafizenivlady €. 244/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho zakona v oblasti statistiky, vyhlaska . 245/2016
Sb., k provedeni nvéktergch ustanoveni celniho zdkona,vyhlaska ¢. 246/2016 Sb., o zpUsobu provadeni osobni prohlidky
celnikem,sdéleni Ceského statistického uradu ¢. 247/20160 stanoveni Seznamu vybraného zbozi a doplrikovych
statistickych znakd

e Zakon &.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
e Zakon &. 18/2012 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Celni spravé Ceské republiky
* Provadéci vyhlasky, napt. vyhlaska ¢. 245/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho zakona

. Vyltllééka ¢. 106/2019 Sb. Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 245/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho
zakona

e (ucinnost mmyj. dnem, kdy pro Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska prestanou byt pouZitelné Smlouva o
Evropske unii a Smlouva o fungovani Evropske unie, nevstoupi-li souc¢asné v platnost dohoda o podminkdch vystoupeni
Spojeného krdlovstvi Velke Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie podle cl. 50 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, pokud
tento den nastane ode dne vyhlaseni této vyhlasky)

* Nafizeni vlady a ostatni souvisejici zakony, resp. vyhlasky



¥ CELNi SPRAVA

CESKE REPUBLIKY

Celni sprava v CR

* Celni spravu Ceské republiky tvofi Generalni feditelstvi cel s pozici
spravniho uradu s celostatni pusobnosti, dale osm celnich reditelstvi
a jim podrizenych 54 celnich uradu s vymezenou uzemni pusobnosti.

* Celni sprava je bezpecnostnim sborem a jeji Cinnost zapada do
systému celniho dohledu nad zbozim v ramci jednotného celniho
uzemi Evropské unie.

* Organy celni spravy:
- maji postaveni policejniho organu;

- provadi dohled nad zbozim v ramci jednotného celniho uzemi ES a
ridi se pritom jednotnymi i narodnimi celnimi predpisy;

- zajistuje vybér cla ze zboizi ze tretich zemi;
- CLO | Celni sprava CR (celnisprava.cz)



https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx

Celni sprava v CR

je spravcem spotrebni dané;

provadi kontrolni ¢innost v ramci ochrany vnitfniho trhu pred celnimi a
danovymi podvody, ochranu prav dusevniho vlastnictvi, zivotniho prostredi
a pfirody, pred nelegalnimi dovozy drog, zbrani, nebezpecnych odpadu a
zbozi dvojiho urceni;

prijima a zpracovava statisticka hlaseni a provedeném obchodu mezi
clenskymi zemeémi unie i se tretimi zememi;

plni ukoly v ramci spolecné zemedelské politiky EU;
provadi nasledné kontroly po propusténi zbozi do navrzeného rezimu;

provadi kontrolu v oblasti silni¢ni nakladni dopravy — vazeni kamiond,
dodrzovani prestavek ridicu, splnéni podminek pro nebezpecné naklady;

- funguje také jako celni patraci sluzba;
- je soucasti Integrovaného zachranného systému zemé.



Intrakomunitarni obchod - zbozi

* Obchod v ramci vnitrniho trhu EU
* Jeden z pilifd EU a nejvétSich ekonomickych Uspéchl integrace

* V kostce lze rici, ze sila EU tkvi ve spolecnych podminkach pro normy
pro cely trh, tj. 27 statt a 450 mil. obyvatel

* ZEU se diky tomu stal aktér, ktery urcuje normy pro znacny podil
celosvétové prumyslové produkce



Intrakomunitarni obchod - zbozi

» Intrastat: statistika zahrani¢niho obchodu se zboZim mezi CR a jinymi
clenskymi staty EU

* zpravodajska jednotka: osoba registrovana nebo identifikovana
k DPH

* Prah pro vykazovani: limit hodnoty odeslaného nebo prijatého zbozi.
do jehoz dosazeni zpravodajska jednotka udaje nevykazuje

* Prah je 8 000 000 K¢ pro odeslané zbozi a 8 000 000 K¢ pro prijaté
zbozi



Intrakomunitarni obchod - zbozi

e Zbozim se statusem Unie je zbozi:
* uplné ziskané nebo vyrobené na uzemi Unie,

e zbozi ze zemi a uzemi, které nejsou soucasti celniho uzemi,
propusténé celnim organem kteréhokoliv z ¢lenskych statu EU do
volného obéhu,

 zbozi vyrobené nebo ziskané ze zbozi uvedeného v predchozich dvou
bodech

* Do Intrastatu se tak vykazuje zbozi, které nepodléha celnimu dohledu
e Intrastat - Zakladni informace | CSU (czso.cz)



https://www.czso.cz/csu/czso/intrastat_zakladni_informace

Rimské smlouvy
e 1957 — EHS + EUROATOM

* Cile EHS
 Clanek 2 ...

Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecneho fthu a postupnym odstraiovanim rozdili mezi
hospodarskymi politikami Clenskyeh statu podporovat harmonicky rozvoj hospodaiskych Cinosti ve
Spolecenstvi, nepietrzity a vyvazeny must, vyssi stabilitu, rychlejst zvySovant Zivotni Urovng a uzst kontakty
mezi Clenskym staty

L=

https://www. youtube com/watch?v=S0kn8Uq4riQ



https://www.youtube.com/watch?v=SOkn8Uq4riQ

Rimské smlouvy

* Dlouhodobé cile:
1. Rust ekonomické vykonnosti Spolecenstvi

2. Zaklady stale uzsiho spojeni mezi evropskymi narody (ever closer
union)

« CL.8

* Vytvoreni spolecného trhu za 12 let (do 1969)
* 3 x4 etapy (cl. 14)

* Pfredstupen: celni unie béhem ctyr let



Vytvoreni celni unie

* 1968: dokonceni predstupne spolecného trhu

* Problém dalsi liberalizace: netarifni prekazky

* Prechod ke spol. trhu: hlava lll. Volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu
e Detailni: volny pohyb zbozi — klicové pro spolecny trh



70. Léta a 80. léta

e Obdobi strukturalnich krizi

e Zastaveni ekonomické integrace
na urovni celni unie

* Problém: technické predpisy a
narodni normy, uznavani
kvalifikaci

. Nésledekvkrizi: protekcionisticka
opatreni CS

* Odklon od keynesianské politiky
e RUst liberalismu
e 1985: Delorsova komise

* Bila kniha o dokonceni vnitrniho
trhu zpracovana béhem 6
meésicu

e Koncensus ruznych politickych
proudu

e J. Delors + Lord A. Cockfield



Bila kniha dokonceni vnitrniho trhu

e 1985: Completing the Internal * Fyzické prekazky

Market e Teoreticky: 1968
* Definovala prekazky k vytvoreni JVT Prakticky: 80. léta
1. Fyzickeé
2. Technické
3. Dariové 1. Celni formality — zavedeni
jednotného celniho formulare

 Klicové aspekty:

Completing the Single Market: The
European Parliament and 2. Spolecné celni stanice
Economic Integration, 1979-1989
| Think Tank | European
Parliament (europa.eu)

Zruseni celnich kontrol — 1993



https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2020)646120

Danové prekazky

e Rozdily v sazbach: vstup do cen vyrobku, naruseni volné soutéze
* RS : ¢lanek 99 (kapitola Pravidla hospodafské soutéze)

* Harmonizace neprimych dani

 USA — rozdily sazeb +2,5% zasadné neovliviiuji obchod mezi CS



Danové prekazky

1. Sblizeni sazeb v roce 1987
2. Zpusob vybéru

e 1992: 2 sazby DPH

e Standardni: 15 - 25%

 Shnizena: od 5%, horni hranice neni urcena

 Dale harmonizace (stanoveni minimalni hranice) spotfebnich dani u
alkoholu, tabaku a pohonnych hmot



Danové prekazky

* \/lybér dané
1. Zemé plvodu: puvodné
2. Zemeé urceni : novy pristup, od 1993 prevazuje

e Znamena prodej zbozi pres hranice bez DPH, kazdy stat s i prida
svoji vlastni DPH

 Spotrebni dané: 1989: minimalni sazba dané



Technické prekazky

* Rozdilné technické predpisy: normy, bezpecnost spotrebitell etc.
e Citlivé vyrobky: potraviny, l1éCiva, hracky, spotrebice...
* Nejsloziteéjsi oblast pro vytvoreni jednotného trhu

e Kazdy stat mél historicky svoje vlastni normy a predpisy, které
povazoval za ,jediné spravné“

* Redeni situace:
1. Vzajemné uznavani
2. Harmonizace : sjednoceni norem



Cassis de Dijon

* Zména systéemoveho pojeti volného pohybu zbozi
* Rozsudek ESD — 1979

 Némecky retézec supermarketl REWE chtél dovazet z Francie ovocny likér
Cassis de Dif'on. Némecké urady to vsak odmitly schvalit, protoze obsah
alkoholu byl nizsi, nez odpovidalo némecké legislative, podle které likéry
musi obsahovat nejméné 25 % alkoholu.

* Nemecke urady uznavaly, ze toto rozhodnuti znamena prekazku obchodu,
ale snazily se prokazat, ze napoje s nizkym obsahem alkoholu znamenaiji
nekolikere riziko.

* Argumenty tykajici se zdravi neuznal ESD za oduvodnéné, protoze uved|
radu alkoholickych napoji na némeckém trhu, které maji obsah alkoholu
nizSi nez 25 %. Moznému roz€arovani spotrebitelt z nizkého obsahu
alkoholu u likéru se predchazi uvedenim obsahu alkoholu na etiketé.



/Zavery ESD

* ESD - princip vzajemného uznavani

* \/lyrobky, které jsou v souladu s pravem (z hlediska bezpecnosti)
vyrabény a uvadény na trh v jedné Clenské zemi, nesmi byt zakazany
v jiné Clenské zemi jen proto, ze nesplnuji jeji pravni pravidla.

* Co je dobré pro spotrebitele v jednom clenském state, je dobré pro
spotrebitele v celém Spolecenstvi

e Zarodek tzv. nového pristupu



Stary pristup

* Tzv. sektoralni pristup

* Explicitni definice pozadavku na dané vyrobky

e Podrobny soubor komunitarnich pravidel misto narodnich predpist
* Bezpecnost spotrebitell

* Potraviny, |éCiva, kosmetika, motorova vozidla, chemikalie



Novy pristup

* Od 1985, na zakladé rozhodnuti Rady

* Pouze nezbytne nutny pocet technickych pozadavku pro
dané skupiny vyrobku

* Technické normy k témto smérnicim pro konkrétni
vyrobky jsou zpracovany evropskymi nevladnimi
normalizacnimi institucemi - CEN, CENELEC, ETSI

* Priklady vyrobku:

* L ékarskeé pristroje, stavebni vyrobky, hracky, vytahy atd.
* Forma smeérnic: sekundarni pravo ES

* CE: vyrobek ve shodé se smérnicemi nového pristupu



Novy legislativni ramec

e Spusten v roce 2008
e Soubor puvodné 3 pravnich aktu s cilem zlepsit fungovani
vnitrniho trhu

1. Narizeni 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor
nad trhem s vyrobky (ES)

2. Rozhodnuti 768/2008 o spole¢ném rdmci pro uvadéni vyrobk{ na trh

3. Nafizeni (EC) 764/2008, kterym se stanovi postupy tykajici se
uplatiovani urcitych vnitrostatnich technickych pravidel u vyrobkd
zakonné uvadénych na trh v jiné zemi EU

* http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-
framework en



http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-framework_en

Smérnice EU/2015/1535

* Béhem této lhity nemohou byt
prijaty technické normy, aby se k
nim Komise a ostatni clenské staty
mohly vyjadrit

 V pripade, ze by hrozily v normach
prekazky ve volném pohybu zbozi,
mohou prodlouzit IhGtu az na dalsi
tfi mesice

 BEhem prodlouzené lhuty musi vzit
navrhujici Cl. stat pripominky v
potaz

* TRIS

* Technical Regulations Information
System

* TRIS - European Commission
(europa.eu)

* Informacni systém technickych
predpisy

* Informace o databazi Evropské
komise, kde se nachazi navrhy
technickych predpisu clenskych
statu EU



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/

2a. Volny pohyb zbozi v harmonizovanych
sektorech

* Ve vétSiné sektorl (napf. elektronickych a elektrickych zarizeni, strojd,
vytahu, zdravotnickych prostredku), jsou pravni predpisy EU omezeny
na pozadavky na zakladni zdravi, bezpecnosti a ochranu zivotniho

prostredi.

* K prokazani shody s temito pozadavky, mohou vyrobci dobrovolné
pouzivat normy nebo jiné technické specifikace



2b. Volny pohyb zbozi v neharmonizovanych
sektorech

* Na tyto sektory se vztahuje princip vzajemneho uznavani a
standardizace

* Nafizeni o evropské normalizaci 1025/2012

* Cil: vymezit dobrovolné technické nebo kvalitativni specifikace, jez
mohou splnovat soucasné nebo budouci vyrobky, vyrobni postupy
popr. sluzby

* http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1025&from=EN



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1025&from=EN

2b. Volny pohyb zbozi v neharmonizovanych
sektorech

* Redeni:
1. Princip vzajemného uznavani

2. Oznamovaci procedura dle smérnice 2015/1535 viz. predchozi slidy
3. Aplikace ¢lanku 34-36 SFEU



2b. Vzajemneé uznavani

* Tzv. mutual recognition
* Narizeni EC/768/2008

* Definuje prava a povinnosti pro organy verejné spravy a podniky,
které chtéji prodavat své produkty v jiné zemi EU

* Narizeni definuje, jak zemé muze odmitnout vzajemné uznavani
vyrobku

* Viz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0764&from=EN



