Fiskalni politika a statni rozpocet

12.1 Fiskalni politika a jeji role v ekonomice

Fiskalni (rozpoctovou) politikou se rozumi proces utvareni danové soustavy a vetejnych

vydaja, Sjejichz pomoci se snazi vefejna sprava ovlivnit vyvoj ekonomiky. K hlavnim

ukolim fiskalni politiky patfi:

= napomoci utlumit negativni dopady vyplyvajici z pribéhu hospodaiského cyklu,

= piispét k riistu ekonomiky a vysoké mife zaméstnanosti,

= eliminovat neumérné negativni dasledky ptisobeni trzniho mechanismu na ekonomické
subjekty.

Fiskalni politika je vyznamna oblast statni hospodaiské politiky, kterd je spjata se statnim

rozpoctem jakoZzto nejvyssim uctem statu. Soucasti fiskdlni politiky jsou také mistni rozpocty,

jez tvoii rozpoéty izemnich samospravnych celkt (kraju a obci). Nositelem fiskalni politiky

je vlada.

12.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet je ekonomickou kategorii, kterd je spojovana s hospodafenim statu a ma tfi
zakladni funkce:

= alokaéni - souvisi s poskytovanim produktli obyvatelstvu mimo trzni mechanismus
zdarma nebo jen za casteCnou Uplatu (vzdé€lani, zdravotni péCe, vnitini bezpecnost,
vojenska obrana)

= redistribucni - cilem je zmirnit socialni nerovnosti mezi obyvatelstvem (pomoci dani a
transferovych plateb)

= stabiliza¢ni - vede k utlumovani cyklického vyvoje ekonomiky, ke zmirnéni disledki
trzniho vyvoje (zejména prostiednictvim vestavénych stabilizatort).

Obecné lze fici, Ze statni rozpocet ma dvé stranky: piijmovou a vydajovou, které se vzajemné
ovliviluji.

12.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

Hlavni ¢asti piijmu statniho rozpoétu jsou dané. Mezi mirou zdanéni a vysi pfijmu do
statniho rozpoctu vSak neexistuje vztah linearity. Komplikovanost tohoto vztahu zachycuje
Lafferova kiivka. Bod L (= bod maximalniho vynosu z dani) se pro kazdou ekonomiku
nachazi na jiné urovni zdanéni podnikatelskych subjekti. Mira zdanéni, lezici za timto

bodem, by méla byt pro ekonomy zakédzanym pasmem, nebot’ miZze navozovat hospodaiskou
stagnaci, ba dokonce pokles.
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V této souvislosti je tfeba zminit se o existenci dafiového multiplikatoru. Matematicky Ize

zachytit tento multiplikator ptisobici na zménu GDP takto:
C

AY = ATa - — , kde
I-c-(1-t)
AY ... zména dichodu

ATa... zména autonomnich dani
C ... mezni sklon ke spotrebé (miize nabyvat kladnych i zapornych hodnot)
t ... danova sazba

ZvySovani dani ptsobi na ekonomiku zpravidla neptiznivé, rist danového zatizeni neni tak
mozné povazovat za vhodny nastroj ke zvySovani statnich vydaji, nebot rtist irovné dani
muze byt brzdou ekonomické aktivity.

K dal§im piijmim statniho rozpoctu patii socidlni a zdravotni pojisténi, cla, nedanové piijmy,
jako napt. pfijmy z prodeje statniho majetku, zisky statnich podnikl a pfijaté dotace (napf.
z EU).

12.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoc¢tu smétuji do nékolika zakladnich oblasti:

= vefejna spotieba domacnosti (jde v podstaté o velmi individudlné adresované vydaje
jako napf. starobni diichody, podpora v nezamé&stnanosti, statni vyrovnavaci ptispévek)

= dotace odvétvim sluZzeb pro domacnosti (tyto vydaje nejsou bezprosttedné adresné, ale
jsou spotfebovavany odvétvimi, ktera poskytuji zcela bezplatné nebo jen s ¢astecnou
uhradou sluzby domacnostem. Jde napft. o Skolstvi, zdravotnictvi, kulturu)
= vefejna spotieba statu
- statni sprava, tj. prokuratury, soudnictvi, ministerstva, statni ufady prace, finan¢ni
ufady
- obrana a bezpecnost - armada, policie
- statni investice - patfi sem jak investice na vybaveni statniho aparatu, tak investice
do Skolstvi, zdravotnictvi, ochrany Zivotniho prostfedi. Tato polozka je velmi
rozmanita, jde 1 o ostatni neinvestiéni vydaje, jako napt. dotace vybranym
podnikiim, obcim, okresnim uradim
= uroky ze statniho dluhu
Cilem vydaji statniho rozpoctu je zabranit negativnim socidlnim dopadim trzniho vyvoje
ekonomik a stimulovat rozvoj téch ekonomickych ¢innosti, které jsou postaveny viceméne
mimo trh (Skolstvi, obrana, policie).
Na velikost diichodu v této souvislosti pisobi dva dals$i multiplikatory, multiplikator vladnich
vydaji a multiplikator transferovych plateb. Matematicky je Ize zachytit jako:

AY = AG- ———— , kde
1—c(1-t)

AG .... zmena vladnich vydajii

¢ ... mezni sklon ke spotrebe
t ... danova sazba

AY = ATR- ———— , kde
1-c(1-t)

ATR ... zména transferovych plateb

¢ ... mezni sklon ke spotrebé
t ... danova sazba



Dojde-li tedy ke zvyseni statnich vydaji, uvede se v chod fetéz vydaji naslednych, napt. vétsi
mnozstvi pené¢z pouzitych na nakup vybaveni policie znamena rist pfijmi producentl téchto
produktt, kteti v souvislosti s tim vyplati dichody svym zaméstnanctim, jejichz poptavka také
vzroste.

ZvétSovani statnich vydaji samo o sobé mize mit na ekonomiku vliv ptiznivy (pomineme-li
inflacni tlaky), avSak nepfizniva je ta skute¢nost, ze zdrojem téchto vydaji jsou predevsim
dang.

Mnohé staty maji "podvédomou" snahu zvySovat piijmy do statniho rozpoctu, nebot’ ¢im vice
prostiedkil prochazi statnim rozpoctem, tim je stat vyznamnéjSim ekonomickym subjektem,
tim vétsi vydaje ze statniho rozpoctu se mohou realizovat. Druhou stranou mince ziistava
otazka, zda je to ku prospéchu ekonomického rozvoje ¢i nikoli - viz vzajemna vazba
vydajového a daitového multiplikatoru.

12.3 Typy statniho rozpoctu

V navaznosti na vytycené cile se voli nastroje a statni rozpocet se konstruuje jako vyrovnany,
schodkovy nebo piebytkovy.

Vyrovnany statni rozpo€et znamena rovnost pifjmi a vydaji. Byl aplikovan napt. v Ceské
republice v prvni poloving 90. let, ve vyspélych trznich ekonomikach je méné obvykly.

Jeho kladem je, ze nevyvoldva inflaci, nebot napt. relativné malé piedpokladané vydaje
vyzaduji jen malé pfijmy SR, tedy nizké danové zatiZzeni nestimulujici zvySovani cen.
Negativem vSak je, Ze stimulace ristu GDP ze strany statu je nevyrazna, nestimuluje vyrazné
poptavku, jejiz ptipadné nizka uroven nevyvolava potiebu ristu vyroby.

Typickym piikladem vyrovnaného statniho rozpoctu je rozpocet Evropskeé unie.

Schodkovy statni rozpocet v sob¢ zakotvuje previs V}'Id'sljﬁ nad ptijmy. Je aplikovan v mnoha
vyspélych trznich ekonomikach, v poslednich letech i v CR.

Vydaje, které jsou ale potiebné nad o¢ekavané piijmy, musi mit néjaky zdroj kryti. Mlze to
byt dodatecnd emise pencz, vydavani statnich dluhopisii nebo plijcky ze zahranici.
Negativnim rysem tohoto rozpoctu je tendence vyvolavat inflaci, ktera mtize ptisobit na vznik
ekonomické nestability. Zvysené vydaje vSak pozitivné plisobi na rlst poptavky, kterd zpétné
vyvolava rlist vyroby, coZ znamena stimulaci ekonomického riistu ve smyslu rlistu bohatstvi.
Piebytkovy statni rozpocet koncipovany jako pievis piijmi nad vydaji byva vyuzivan v
praxi pouze vyjimecn¢, napf. pii nutnosti spladceni zahrani¢nich dluhd. Na vyvoj ekonomiky
muZze pusobit spiSe retardacné, pozitivné jen vyjimecné tim, Ze ma protiinflacni charakter. Ve
svém disledku napliiuje podstatu jevu nazyvaného "ztracena piileZitost".

Bilanci statniho rozpoctu 1ze zapsat nasledujici rovnici:

BS =) piijjmt - } vydaji =Ta+tY - G- TR, kde

BS ... saldo statniho rozpoctu

Ta ... autonomni dané

tY ... indukované dané

G ... vladni vydaje na nakup statkii a sluzeb

TR ... transferové platby

Vyse rozpoctového salda zprostiedkované zavisi na velikosti dichodu, ktery ekonomika
Vv daném roce vygenerovala. Je zfejmé, ze kdyZ dochazi k hospodaiskému ristu, miize statni



rozpocet pocitat s vy$§imi danovymi piijmy. Vysi skute¢ného rozpoctového salda lze diky
tomu rozdé¢lit na dvé ¢asti:

A) Strukturdlni saldo — hypotetickd hodnota schodku nebo piebytku statniho rozpoctu
v situaci, kdy ekonomika operuje na svém potencialnim produktu Y . Mira
nezaméstnanosti je na své pfirozené mite, ekonomika vytvaii optimalni rozsah produkce.

B) Cyklické saldo — rozdil skutené bilance statniho rozpo¢tu a strukturalniho salda. Jedna se
o schodek, ktery vznikda diky kolisani skute¢ného produktu (Y) kolem produktu
potencialniho (Y*). Cyklické saldo je zptsobeno fungovanim hospodaiského cyklu,
zejména tim, Ze skuteny produkt se nachdzi pod tUrovni svého potencidlu a
nezamestnanost nad svou pfirozenou mirou.

+ BS

vyrovnany statni rozpocet

w oY
s =T

strukturdini schodek ;
cyklicky schodek +|

Ta-TR-G

-BS
Graf 2 Strukturalni a cyklické saldo statniho rozpoctu

12.4 Nastroje fiskalni politiky

Fiskalni politika je realizovana prostfednictvim néstroji, které maji za ukol dosaZeni
vytyCenych cilt fiskalni politiky.

1. Vestavéné stabilizatory

Plsobi trvale, automaticky, a to jak v oblasti pfijmu, tak v oblasti vydaji. Jsou jimi pfedevsim
progresivni dan z prijmu (v obdobi hospodaiského rostou piijmy obyvatelstva i firem. S
rostoucimi piijmy se zvySuje mira zdanéni. Oslabuje se tak rlist agregatni poptavky. V recesi
piijmy jednotlivct i firem klesaji. Jejich diichody se dostavaji do nizSich daflovych pasem a
snizuje se jejich zdanéni. Poptavka klesd pomaleji, nez by klesala v pfipad¢ stale stejného
zdanéni. Pokles agregatni poptavky se snizuje.); pojistné na socidlni zabezpeceni (kdo hodné
vydélava, plati vysoké castky socidlniho pojisténi, kdyz nevydé€lava, dostava davky -
nemocenského pojisténi, dichod); garantovany vykup zemédélské produkce (pti zhrouceni
zeméedelstvi by se zemédélské produkty musely dovazet, coz by vedlo ke zvySeni ceny téchto
produktli a vytvoreni fady ekonomickych problémi, ale i jinych, napt. ekologickych. Pro stat
je racionalngjsi aplikovat garantované ceny pii vykupu zemédé€lské produkce, byt’ by byly v
soucasnosti vysSi nez ceny zahranicni. Zajist'uje se tak mj. jista iroven zaméstnanosti.).

2. Diskrétni zasahy (jednorazové)

Patfi sem podstatné zmény, ke kterym dochéazi u vySe zminénych vestavénych stabilizatort
I mimo né¢, tj. napf. zména vyse danové sazby nebo zména struktury danové sazby, zmena
investicnich vydaju, zmény v politice zaméstnanosti. Diskrétni opatieni vytvareji urcitou



nerovnovahu, avsak tato labilita ekonomiky mulize mit pozitivni u¢inek za ptedpokladu, Ze
posouva ekonomiku do rovnovahy na vyssi arovni.

12.5 Typy fiskalni politiky

Expanzivni vydajova politika uplatiiuje dodatecné statni vydaje, tzn. investi¢ni vydaje. Tato
opatfeni mohou byt financovana emisi prostiedki z fondu ur¢ené¢ho k vyrovnavani
konjunkturniho cyklu. Penize tohoto fondu jsou od¢erpavany z predchéazejiciho boomového
obdobi hospodaiského cyklu a umrtveny. Vydaji v recesi je pak zlepSena likvidita
regionalnich instituci. Teprve kdyz jsou tyto fondy vytvotfeny, je mozné uvérové financovani
emisi prostfedkit v sektoru obchodnich bank nebo na kapitalovém trhu (napft. statni dluh
financovany cennymi papiry).

Restriktivni vydajova politika usiluje o sniZzeni narodohospodaiské poptavky pomoci
omezeni nebo presunuti statnich vydaji a umrtveni odpovidajicich prostfedkl, aby byly
redukovany disledky v ristu cenové trovné. Uginnymi nastroji anticyklické rozpoétové
politiky je umrtveni pfijmt do konjunkturu vyrovnavajiciho fondu a limitovani avért. Tato
politika omezuje nejdiive statni investi¢ni vydaje.

12.5.1 Expanzivni fiskalni politika, kratké obdobi

Fiskalni politika patfi k nastrojim hospodaiské politiky, k nimz se vlady uchyluji v situacich,

kdy odchylky agregatni poptavky od agregatni nabidky v trzni ekonomice piekracuji

charakter bé&znych automaticky probihajicich adapta¢nich procest, uskuteéniujicich se

v mikroekonomické sféfe, a preristaji do vyrazné nerovnovahy makroekonomickych

agregati.

Dva ptipady v G¢incich kratkodobé fiskalni politiky:

1) Kratkodobé ucinky za predpokladu nedostate¢né vyuzitych vyrobnich faktord (situace
S deflacni mezerou)

2) Kratkodobé ucinky pfi uplném vyuziti vyrobnich faktora (situace s inflaénim pievisem).

Nejdtive ptedpokladejme, ze skuteény produkt nedosahuje urovné produktu potencialniho, ze

existuji nevyuzité vyrobni kapacity a vysokd nezaméstnanost. Agregatni nabidka je potom

pruznd, jeji kiivka stoupd vpravo jen mirné.

rrrrr

statnimi opatfenimi, spiSe zvysi skute¢ny produkt nez cenovou hladinu. Situaci demonstruje
graf 3.
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Graf 3 Expanzivni politika pri nedostateném vyuZziti vyrobnich faktord (recesni
mezera)

Ptejdéme k druhému piipadu, kdy je skuteény produkt na Grovni potenciondlniho a kiivka
agregatni nabidky je témeft vertikalni. Potom snizeni dani nebo zvySeni statnich nakupi sice
zvysi agregatni poptavku, ale jeji rlst se projevi vice v rustu cenové hladiny nez v rlstu
realného produktu. Tento disledek fiskalni politiky zobrazuje graf 4.
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Graf 4 Expanzivni politika pFi uplném vyuZziti vyrobnich faktori (infla¢ni previs)



Shrnuti:

Expanzivni fiskalni politika povede z kratkodobého hlediska zejména

e k ristu redlného produktu a zaméstnanosti, pokud v ekonomice existuji nevyuzité vyrobni
kapacity a je znacnd nezaméstnanost.

e k rlstu cenové hladiny, pokud se blizi skuteCny produkt potencidlnimu, ptip. jej
ptrekracuje.

12.5.2 Expanzivni fiskalni politika, dlouhé obdobi

Na grafu 5 je pomérné vzdalena kratkodoba kiivka agregatni nabidky AS od potencialniho
produktu, aby bylo mozno odlisit kratkodobé a dlouhodobé ucinky fiskélni politiky. Posun z
bodu Eo do E; odpovida nam jiz znamé situaci z grafu 4, kdy jsme zkoumali kratkodobé
ucinky fiskalni politiky pfi plném vyuziti vyrobnich faktort.

Rovnovéha se vSak neustali z dlouhodobého hlediska v bod¢€ Ej. Zvysi se nominalni produkt,
cemuz odpovida riist poptavky po penézich. Vzrist poptavky po penézich zvysi urokové
miry. Vyss§i trokové miry omezi planované investi¢ni vydaje. Dochazi k efektu vytésnéni, tj.
Kk procesu, kdy vladni rozpoctové vydaje snizuji soukromé investi¢ni vydaje. Pokud zvyseni
rozpoctovych vydaji odpovidd poklesu investi¢nich vydaji, nezméni se objem realné¢ho
produktu za piedpokladu, ze se velikost ostatnich sou¢ésti agregatni poptavky téz nezméni. V
tomto pfipadé se hovoii o Uplném efektu vytésnéni.
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Graf 5 Dlouhodobé ucinky expanzivni politiky

Shrnuti:

Z dlouhodobého hlediska expanzivni fiskalni politika

e neméni uroven realného produktu a zaméstnanosti (pokud dochazi k Uplnému efektu
vytésnéni)



e zvysuje Uroven cen

e na rozdil od monetarni politiky nevraci readlné investice a urokové miry na dlouhodobou
rovnovaznou uroveil. Urokové miry zlstavaji na vysS$i urovni a investi¢ni vydaje jsou
trvale snizeny v disledku zvySenych rozpoctovych vydajt.

12.5.3 Restriktivni fiskalni politika, kratké obdobi

Restriktivni politika je opakem politiky expanzivni. Jejimi disledky jsou:

Z kratkodobého hlediska

e snizuje redlny produkt a zaméstnanost, pokud jsou v hospodaistvi nevyuzity vyrobni
kapacity a vysoka nezaméstnanost,

e snizuje cenovou hladinu, pokud se blizi skutecny produkt potencionalnimu

12.5.4 Restriktivni fiskalni politika, dlouhé obdobi
Dusledky restriktivni fiskalni politiky z dlouhodobého hlediska:

e zvySuje soukromé investice
e vede k poklesu cenové hladiny
e klesaji nomindlni a realné tirokové miry

e uroven realného produktu a zaméstnanosti se nezméni, pokud soukromé investice pln¢
nahradi snizeni statnich vydajii na ndkup vyrobki a sluzeb.



