INSTITUCE EU

Kompletni text k tématu viz:
EUROSKOP, https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu

Evropska rada

Evropska rada, nékdy nazyvana neptesné 1 ,,summit®, je hlavnim politickym organem
EU, ktery stoji na vrcholu institucionalniho systému Evropské unie. Evropska rada se
vyvinula na poc¢atku 70. let z pravidelnych schiizek nejvyssich predstavitelti clenskych
zemi (hlav statd a predsedt vlad). Jedna se tedy o setkani na nejvyssi urovni. Byla
ustavena spoleénym prohlaSenim zastupcii Clenskych statd pii jejich setkani v Patizi
roku 1974. Prvni summit Evropské rady se konal v roce 1975 v Dublinu. Stalou
soucasti institucionalni struktury Evropského spoleCenstvi se Evropska rada stala
ptijetim Jednotného evropského aktu v roce 1986. Oficialni status ma od roku 1993.
Evropskou radu jakoZto politicky organ Evropské unie nelze zaménovat s Radou EU
(Radou ministrlt), kterd je legislativnim a vykonnym orgdnem Evropské unie, ani s
Radou Evropy, kterd je nezadvislou mezinarodni organizaci, odliSnou od Evropské
unie.

schazi se minimaln¢ Ctytikrat rocné

nejvyssi predstavitelé Clenskych zemi, tj. hlavy stath nebo ministersti
piedsedové, staly piedseda Evropské rady, predseda Evropské komise
REPREZENTUJE c¢lenské staty

HLAVNI FUNKCE - hledani spole¢nych postojtl a formulace strategii dalsiho
vyvoje Unie

PREDSEDA, stily piedseda s funkénim obdobim 2,5 roku a moZnosti
znovuzvoleni dvakrat po sob¢; 2009-2014 Herman van Rompuy 2014-2019
Donald Tusk od 2019 Charles Michel

YV VYV VYV

Evropska rada funguje jako strategicky organ odpovédny za zakladni politicka
rozhodnuti, feSeni zdvaznych politickych problémil a ur€ovani sméru vyvoje evropské
integrace. SlouZzi jako forum pro vrcholnou politickou diskuzi v krizovych situacich a
casto napomaha vytesit ptipadné spory a neshody mezi ¢lenskymi staty.

Obvykle dava podnéty k Upraveé zakladajicich smluv, vyjadiuje se k vnéj$im vztahtim
Evropské unie a Spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice. V prohlaSenich nebo
rezolucich se hlavy stati a vlad spolecné vyjadiuji ke konkrétnim tématim a
problémim. Evropska rada nemuze schvalovat pravni ptedpisy. Neschvaluje pravni
normy, ale zpravidla konsensem piijima politickd rozhodnuti o prioritich budouciho
vyvoje. Obecné lze konstatovat, ze jeji deklarace a smérnice nejsou pro Clenské staty
formalné pravné zavazné. Pravni zdvaznost ziskavaji teprve procedurou hlasovani na
urovni EU a pfipadné i1 Clenskych statl. Zavéry jedndni jsou nicméné dulezitym
navodem pro ¢innost Evropské komise i Rady EU.


https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu

Rada v EU

Rada EU zastupuje z4ymy Clenskych statd EU a funguje na mezivladnim principu. Je
to legislativni a vykonny organ, ktery mize rozhodovat o vSech otazkach integrace.
Hlavnim sidlem Rady EU je Brusel, predev§im budova Justus Lipsius.

JINA OZNACENT - Rada ministrii

SIDLO - Brusel, Lucemburk, néktera neformalni jednani se konaji v
predsednické zemi

SLOZENT - ministfi zodpovédni za projednavanou agendu

REPREZENTUJE c¢lenské staty

HLAVNI FUNKCE - koordinace hospodaiské politiky ¢lenskych — statd,
rozhodovaci pravomoc, legislativni pravomoc

PREDSEDA méni se jednou za 6 mésicti — je jim piedstavitel predsednické
zeme

YV VVV VYV

Hlavnimi ukoly Rady jsou: vykonavani legislativni funkce, vykonavani rozpoc¢tové
funkce, koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych stati, podepisovani dohod mezi
EU a dalS§imi staty, rozvijeni Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU.
M3 obecnou legislativni pravomoc ve vSech oblastech, které nema ve své kompetenci
Komise. Na ndvrh Komise piijima pravni pfedpisy (nafizeni, smérnice, rozhodnuti).
Ve vétsing ptipadl piijima rozhodnuti spolecné s Evropskym parlamentem. V oblasti
spolecné bezpecnostni a zahranicni ma rozhodujici pravomoci. Pfijima rozhodnuti,
posiluje spolupraci mezi ¢lenskymi staty a provadi tkoly stanovené Evropskou radou.
Povétuje Komisi uzavirdnim dohod se tietimi staty.
Kazda clenskd zemé je v Radé zastoupena jednim c¢lenem, vétSinou ministrem.
Formalné¢ existuje jedna Rada, vzhledem k riznym agendam, které projednava,
existuje v jejim ramci nékolik formaci. V historii jich bylo az 22. V cervnu 2002
rozhodla Evropska rada na zasedani v Seville o ustanoveni pouze 9 formaci Rady EU.
V predsednictvi Rady se Clenské zemé stiidaji po 6 mésicich podle pfedem
daného potadi. V kazdém kalenddinim roce se o né¢j déli dvé zemé — jedna v prvni
Casti roku (leden — Cerven) a druhda zemé v druhé cCasti (Cervenec — pProsinec).
Pfedsednicka zem¢ méa mozZnost ur¢ovat agendu a priority Rady.
Akty Rady maji podobu pravné zavaznych nafizeni, smérnic, rozhodnuti, dale
nezavaznych doporuceni a stanovisek. V oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky se dale jedna o rozhodnuti, ktera vymezuji akce, které ma Unie provést,
postoje, jeZ ma Unie zaujmout a podrobnosti provadéni téchto akci a postoji. V ramci
své ¢innosti Rada rovnéz ptijima zavéry, prohlaSeni nebo usneseni.
V réamci jednotlivych politik smlouvy vymezuji ptipady, ve kterych je pti hlasovani
vyzadovana:
prosta vétSina — Pro pfijeti ndvrhu musi hlasovat alespon 15 ¢lent Rady. Pouziva se
vétSinou u proceduralnich otazek.
jednomyslnost — Kazda zem¢& ma pfti hlasovani jeden hlas, uplatiuje se zde systém
veta. Z hlediska tvorby funkéni politiky EU méné efektivni (hrozba uplatnéni veta).
Uplatiiuje se hlavné v citlivych otazkach jako je oblast zahrani¢ni politiky, dani,
socialniho zabezpeceni, spolecné obrany, jazykovych pravidel, policejni spoluprace a
oblasti sidel instituci.



kvalifikovana vétSina — Je nejvice vyuzivanym zplisobem hlasovani. Postupné
vytlacila vyznam jednomyslného hlasovani. Kvalifikované vétsiny je dosazeno, pokud
pro navrh hlasuje 55 % c¢lenskych statl (v praxi 16 z 28), které zastupuji nejméné 65
% celkoveého poctu obyvatel EU. Tento postup se také oznacuje jako pravidlo ,,dvoji
vetSiny .

Pokud staty s navrhem nesouhlasi, mohou jej zablokovat vytvofenim takzvané
,bloka¢ni mensSiny“. Tu museji tvofit nejméné 4 Clenské staty, které zastupuji vice
nez 35 % obyvatelstva EU.

,posilena kvalifikovana vét§ina“. S navrhem musi souhlasit nejméné 72 % c¢lent
Rady, kteti zastupuji neyméné 65 % obyvatelstva EU.

Pokud se stat pii hlasovani kvalifikovanou vétSinou zdrzi hlasovani, povazuje se to za
hlas proti navrhu. Hlasovani se mlize kdykoli zdrzet kterykoli ¢len Rady.

Evropska komise
Evropska komise zastupuje mezi institucemi Evropské unie nadnéarodni princip, tzn. Ze
prosazuje z4ymy EU jako celku a tvofi protivahu zajmlim jednotlivych ¢lenskych stati.
Je strazkyni smluv, iniciatorkou legislativy a vykonnym organem Evropské unie.

SIDLO - Brusel

SLOZENI - 27 komisait (1 z kazdé ¢lenské zemé)

FUNKCNI OBDOBI - 5 let

REPREZENTUJE Evropskou unii (nadndrodni princip)

HLAVNI FUNKCE - vykonna moc EU, inicidtor legislativnich navrh,
podpora a rozvoj integrace

PREDSEDA - volen Evropskou radou a schvalovan Evropskym parlamentem,
na5 let

YV YVYVVVY

Komise je vykonnym organem Evropské unie. Symbolizuje nadndrodni rozmér
evropské integrace. Ke Komisi patii fada pomocnych uiadi a agentur, které se nachézi
ve viech ¢lenskych statech (napf. v Lucemburku sidli Ufad pro tiedni tisky Unie,
ktery vydava Utedni véstnik Evropské unie). Funkéni obdobi Evropské komise je pét
let. Nova Komise musi vzniknout do Sesti mésici po volbach do Evropského
parlamentu. Zakladnimi pracovnimi jazyky jsou angli¢tina, francouzstina a némcina.
Komise je stdlym organem a obvykle se schazi jednou tydné (vétSinou ve sttedu). Jeji
fungovani upravuje jednaci fad. Sva rozhodnuti schvaluje prostou vétSinou. V praxi se
vsak Castéji pouziva zasada konsensu. K urychleni prace se v pribehu let vyvinuly dvé
zvlastni procedury:
zmocnovaci procedura — clen Komise je zmocnén samostatné rozhodnout o
konkrétni, technické véci, aniz by tim byla zrusena spole¢nad odpovédnost celé Komise
obéhova (pisemna) procedura — ndvrhy, u kterych panuje ptedpokladdand obecna
shoda, se prostiednictvim generdlniho sekretariatu davaji pisemné na védomi
jednotlivym sluzbam a kabinetim komisait. Nejsou-li do urcité doby ptedlozeny
namitky ani pfipominky, povazuje se navrh za schvaleny.
Hlavni ukoly Evropské komise:

e piedkladat ndvrhy pravnich piedpisii Parlamentu a Rad¢



Evropskd komise ma legislativni iniciativu, coZ znamena, Ze jako jedind miZe
Evropskému parlamentu a Radé predkladat navrhy pravnich piedpist EU. Zastupci
Evropské komise se ucastni jednani Parlamentu, kde musi obhajovat sva stanoviska.
Pokud je Komise vyzvana, musi pisemné ¢i ustné odpovédet na interpelace Clenli
Parlamentu. Komise musi pfed pfijetim nového legislativniho navrhu povinné
monitorovat socialni a ekonomické podminky v Unii, aby zjistila, zda navrhovany
zédkon pfinese zlepSeni. Proto je v kontaktu s rliznymi zajmovymi skupinami a
poradnimi organy, jakymi jsou Hospodaisky a sociidlni vybor a Vybor regiond.
Evropska komise spolupracuje uzce s Radou EU a Uéetnim dvorem. DulleZitou roli
maji také stanoviska narodnich vlad a parlamentd. Komise se fidi zdsadou subsidiarity
a proporcionality.

e fidit a provadét politiky EU a plnit rozpocet
Komise se podili na fizeni, vykonu a implementaci politik Unie a spravuje rozpocet. Je
spolu s Ugetnim dvorem odpovédna za kontrolu vydaji z rozpo&tu EU, které vétsinou
uskute€iiuji vnitrostatni a mistni organy. Pouze shleda-li Evropsky parlament vyro¢ni
zpravu Ucetniho dvora uspokojivou, udéli Komisi abolutorium za plnéni rozpodtu.
Komise hraje vyznamnou roli v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, kde dohlizi na
zabezpeceni rovnych podminek pro podniky a rovnéz mize zakazat fiize spolecnosti,
pokud se domnivd, ze by ohrozily spravedlivou hospodaiskou soutéz. Musi také
kontrolovat, zda zem& EU nenaruSuji hospodarskou soutéz napiiklad nepovolenymi
statnimi dotacemi. MiiZe také ukladat finan¢ni sankce.

e vymahat akty EU (spole¢n¢ se Soudnim dvorem)
Komise jako ,strdzkyné smluv® prosazuje evropské pravo a dohlizi na jeho
dodrZovani, tzn. ze je zodpovédna za zajiSténi fadného uplatnovani aktti EU ve vSech
Clenskych zemich. Pokud zjisti, ze n¢kterd Clenska zemé neuplatituje pravni predpis
EU, zahaji tzv. tfizeni pro poruseni prava, kdy nejprve zasle oficialni dopis dané vlade
s odivodnénim svého stanoviska a stanovenim lhiity na vysvétleni. Jestlize stat vcas
nepoda uspokojivé vysvétleni ani nezjednéd napravu, zasSle Komise dalsi dopis, v némz
stanovi lhitu, do kdy je tieba situaci napravit. Pokud ani tentokrat ¢lensky stat
pozadavky nesplni, je véc postoupena Soudnimu dvoru, ktery miize svym rozsudkem
ulozit finan¢ni sankce.

e zastupovat EU na mezinarodni scéné, napft. pii sjedndvani dohod mezi EU a

jinymi zemémi

Komise reprezentuje Unii na mezindrodni dGrovni a sjedndva smlouvy s tfetimi
zemémi. Zakladni pravomoci Evropské komise

Vykonna pravomoc

Komise zabezpetuje provadéni priméarniho prava (Rimskd smlouva, Smlouva o
Evropské unii a dal$i) a aktl vydanych na jejich zdklad¢ (nafizeni, smérnice,
rozhodnuti). Jedna se zejména o oblast vnéjSich vztahli, kde navrhuje a dojednava
smlouvy s dal§imi stdty a n¢kdy je sama i uzavird. Vykonnou pravomoc realizuje
prostfednictvim individudlnich rozhodnuti, zejména v oblasti hospodaiské soutéze a
obchodni politiky. Pievazna cast rozhodnuti Komise podléha schvéaleni Radou EU,
ptipadné¢ Evropskym parlamentem. Na zakladé¢ zmocnéni je Komise opravnéna
vydavat delegované a provadéci akty k jiz dfive pfijatym legislativnim aktim.



PtevaZznou c¢ast téchto akti vydava ve spolupraci se specidlné ustanovenymi vybory, v
nichZ piisobi reprezentanti ¢lenskych statii nebo odbornici.

Legislativni pravomoc

Komise mé vysadni pravo iniciovat (pfedkladat) navrhy legislativnich aktli Evropske
unie. Nové normy pak schvaluje Rada EU a Evropsky parlament, kter¢é mohou
ptedlohy modifikovat svymi pozménovacimi ndvrhy. Vlastni rozhodovaci pravomoc
ma Komise v nékterych spolecnych politikdich a v zalezitostech mezinarodné-
obchodnich vztahd. K jejim dal§Sim pravomocem patii navrhovani a spravovani
rozpoctu Unie. Je zmocnéna samostatné vydavat normy administrativniho charakteru.
Komise miize doc¢asné vyhlasit preventivni opatfeni na ochranu vnitiniho trhu pted
dumpingovymi dovozy ze tietich zemi. Déle zastupuje EU na jednanich o dohodach o
obchodni a hospodaiské spolupréaci se tretimi zemémi. Evropskd komise na konci
kazdého kalendainiho roku vypracovava Legislativni a pracovni program Komise, kde
si ur¢i cile pro rok nadchézejici. Tento program podléhd schvaleni Evropského
parlamentu.

Kontrolni pravomoc

Komise mize po zjisténi poruseni evropského prava podat zalobu na clensky stat pro
nedodrZzovani nebo nezavadéni prava EU. Ma pravo na informace od ¢lenskych stati.
O ¢innosti EU kazdoro¢né podava zpravu.

Evropsky parlament
Evropsky parlament, jediny pfimo voleny orgédn EU, je féorem nejen pro politické
debaty, ale také pro rozhodovani na unijni Grovni. Diky postupnym zménam
evropskych smluv Parlament nyni disponuje vyznamnymi legislativnimi a
rozpo¢tovymi pravomocemi, a spolu se zastupci Clenskych statii v Rad¢ tak muze
urcovat budouci smefovani evropské integrace.

SIDLO - Strasburk, Brusel, Lucemburk

SLOZENI - 705 poslancti volenych v ptimych volbach obéany EU

FUNKCNI OBDOBI - 5 let

REPREZENTUJE obcany Evropské unie

HLAVNI FUNKCE - demokraticka kontrola zakonodarného procesu a vykonné
moci, schvalovani navrhu rozpoctu

PREDSEDA - volen na 2,5 roku

YV VVVVYVY

Parlamentni shromézdéni existuje od samého zacatku evropského integracniho
procesu. Vyznam Evropského parlamentu zac¢al narGstat po prvnich pfimych volbach v
roce 1979. Pfima volba posilila jeho legitimitu a pivodné poradni shromazdéni
postupné ziskavalo vétsi vliv. Maastrichtskd a Amsterodamskd smlouva jej v 90.
letech pfreménily na zakonodarny organ, ktery na trovni Unie vykonava pravomoci
podobné tém, kterymi disponuji ndrodni parlamenty clenskych zemi (ackoli se o
zékonodarnou a rozpoc¢tovou pravomoc déli s Radou).

Poslanci Evropského parlamentu jsou voleni na pétilet¢ funkéni obdobi. Volebni
systtm do Evropského parlamentu neni jednotny, li§i se podle tradic a tustavnich



pravidel jednotlivych ¢lenskych zemi. Na unijni Grovni jsou stanoveny jenom zakladni
zéasady voleb do Evropského parlamentu.

Parlament ma tii oficilni sidla. Ve Strasburku se europoslanci schazeji jeden tyden v
meésici na plendrnim zasedani. Stalé vybory Evropského parlamentu se schazeji mezi
plenarnimi zasedanimi v Bruselu, kde se konaji také ,miniplendrni zasedani®.
Piedsednictvo Evropského parlamentu a generalni sekretariat sidli v Lucemburku.

Evropsky parlament ma tfi zakladni pravomoci — legislativni, rozpoctovou a
kontrolni.

Legislativni pravomoc
Evropsky parlament prosel dlouhym vyvojem od nevoleného Parlamentniho
shromazdéni zalozeného Smlouvou o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli v
roce 1952, ptes prvni ptimé volby v roce 1979 aZ po jeho dne$ni pravomoci dané
Lisabonskou smlouvou.

Na tvorbé legislativnich akti se v soucasné dobé muze podilet dvéma zakladnimi
zpusoby:

e Radny legislativni postup — ptivodné nazyvan postup spolurozhodovani. Pfi
spolurozhodovani se Evropsky parlament podili na ptijimani legislativy rovnym
dilem s Radou v az dvou ¢tenich. V ptipad¢€, Ze neni nalezena shoda, schazi se
dohadovaci vybor slozeny ze stejného poc¢tu ¢lenti obou instituci. Nedojde-li k
dohodé¢, navrh bude odmitnut, coz se ovSem v praxi stava jenom vyjimecné. V
ramci fadného legislativniho postupu je pfijimana drtiva vétSina evropskych
pravnich ptedpisti. V nedavné dobé se jednalo o pfijeti napf. nafizeni C.
2015/751 o mezibankovnich poplatcich za karetni platebni transakce, smérnice
¢. 2015/720 o omezeni spotieby lehkych plastovych nédkupnich tasek, nafizeni
¢. 656/2014 o pravidlech pro ostrahu vnéjSich namotnich hranic v kontextu
operativni spoluprace koordinované agenturou Frontex nebo nafizeni ¢.
2015/2424 o ochranné znadmce EU.

e Zvlastni legislativni postup

o Konzultaéni procedura — jednd se o nezavazné vyjadieni ndzoru Parlamentu.
Ten je vyzadovan ptedtim, neZ Rada schvali ndvrh Komise. Konzultacni
procedura se vyuzivd pouze v piipadech, kdy to primarni pravo vyslovné
stanovi (napf. pro pravni pfedpisy upravujici hospodaiskou soutéz, uzavirani
mezindrodnich dohod v rdmci SZBP). Postup konzultace byl neddvno uplatnén
napt. pii schvalovani smérnice Rady ¢. 2015/637 o konzuldrni ochrané
nezastoupenych obcanit Unie ve tietich zemich, smérnice Rady ¢. 2015/2376 o
povinné automatické vyméné informaci v oblasti dani nebo rozhodnuti Rady ¢.
2013/755 o ptidruzeni zamotskych zemi a tzemi k EU.

o b) Procedura souhlasu — zavedl ji Jednotny evropsky akt. Vyuziva se pro
dilezité mezindrodni smlouvy, rozsifeni EU a pro nékterd vyznamnd rozhodnuti
v ramci Unie, napiiklad rozhodovani o obcanskych pravech, o Evropské
centralni bance nebo strukturdlnich a koheznich fondech. Z nedavnych



legislativnich aktl pfijatych v rdmci procedury souhlasu lze uvést rozhodnuti
Rady EU o pfijeti Chorvatske republiky do EU.

Rozpoctova pravomoc

Evropsky parlament sdili spolecné¢ s Radou pravomoc nad finanénimi prostfedky.
Schvéleni rozpoctu vyzaduje souhlas EP, jehoz se dosahuje podle zvlastni procedury.
Pted vstupem v platnost Lisabonské smlouvy méla Rada konecné slovo u povinnych
vydajii vytvafenych na zékladé Smlouvy o ES (tzv. povinné vydaje), zatimco
Evropsky parlament u nepovinnych vydaji, které nebyly zavazn€ piedepsany v
evropském pravu. Lisabonsk4 smlouva toto rozdé€leni zrusila a postavila Parlament pii
schvalovani evropského rozpoctu na roven Radé¢.

Kontrolni pravomoc
Evropsky parlament ma dohled nad aktivitami Unie, ¢innosti Komise a dalSich organi.
Pro vykon své kontrolni pravomoci miiZze mj. ziidit docasné vySetfovaci vybory.

Ve vztahu ke Komisi ma Parlament pravomoc schvalovat jmenovaného piedsedu
Evropské komise. Parlament také vyslovuje divéru nové Komisi jako celku. Parlament
ma pravo Komisi odvolat, jesté nikdy to vSak neud¢lal. Komise pod vedenim Jacquese
Santera, které vysloveni nedlivéry Parlamentem hrozilo, ale v roce 1999 sama
odstoupila.

Evropsky parlament (respektive parlamentni vybor ¢i politicka frakce) muze
interpelovat Radu a Komisi. Komise také musi ptedlozit Parlamentu sviij program a
Casto je zastoupena 1 na zasedani parlamentnich vyborti. Svoji roli pi1 kontrolni
¢innosti parlamentu maji i vefejné debaty (tzv. public hearings), které jsou volné
pristupné.



