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Vyvoj rozhodovaciho procesu v EU

Prolinaji se urovneée statni, regionalni a nadnarodni

3 zakladni zpUsoby pFijimani legislativy:

> Konzultace;

> Spolurozhodovani (nahradilo Spolupraci);

» Souhlas.

Klicovym rozdilem mezi jednotlivymi procedurami je mira zapojeni instituci

Trojuhelnik moci

- Hlavnim rozhodovaci organem byla a je v soucasnosti
Rada Evropske unie.

- Evropsky parlament se do rozhodovani zapojuje na
zaklade pouzite procedury - od konzultace k rovhemu
spolurozhodovani, jez se dnes uziva nejcasteji.
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- Evropska komise je hlavnim iniciativnim organem -
pripravuje vsechny navrhy.



Konzultace

Komise predklada svij navrh jak Radé
EU, tak Parlamentu.

Rada oficialné konzultuje Parlament a
ostatni organy, jejichz stanoviska jsou
nedilnou soucasti rozhodovaciho procesu
EU (napf. EHSV, Vybor regionu, atd.)

Ve véech pripadech miZe Parlament navrh
Komise schvalit; zamitnout je nebo
pozadat o doplinéni.

Pokud Parlament pozada o doplnéni, zvazi
Komise zmeény, posle pozméeénéeny navrh
Rade.

Rada po jeho prezkoumani, ho bud’ prijme,
nebo jej dale pozméni. Pokud Rada
pozmeéeni navrh Komise, musi tak
ucinit jednomysliné.

Komise

navrh

!

Evropsky parlament

nazor

|

‘ Rada \

kvalifikovana vétsina nebo jednomysinost

V

vstup predlohy v platnost




Spolurozhodovani

Jde o metodu, kdy se na rozhodovani stejnou mirou podili Evropsky parlament
a Rada EU.

Tato procedura byla zavedena Maastrichtskou Smlouvou o Evropské unii (1993),
Lisabonskd smlouva rozsitila oblast jeji pUsobnosti a pfejmenovala ji na Fadny
legislativni postup.

Spolurozhodovani je dnes nejfrekventovanéjsi procedurou pri prijimani evropskeé
legislativy.

Rada a Parlament musi najit spolecné stanovisko, jinak neni akt prijat. Pomoci k
dosazeni kompromisu ma tzv. smirci (dohodovaci) vybor. Parlament se vyslovuje
absolutni vétsinou, Rada zpravidla pouziva hlasovani kvalifikovanou vétsinou.



Komise

nalvrh
v

Evropsky parlament

1. ¢teni ‘ (zprava)
Rada EU

pfijeti navrhu (vstup prediohy v platnost), | nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)
A4

Evropsky parlament

2. |Cteni

pozménovaci navrh | (absolutni vétsina)
a . Komise zamitnuti |(absolutni vétsina)
pijetibez; vyjadfen ukonéeni |legislativni procedury
vyjadieni | (1. mésic)
Rada EU Komise

Spoleény lpostoj (kval. vétsina)

potencionalni nova

vstup pfediohy v platnost
Rada EU legislativni iniciativa

zamitnuti | navrhu
3

Dohodovaci vybor (Rady EU a EP)

prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina)
(pokud | Komise podpofi Evropsky |
y
fijeti navrhu (jednomysinost)
parlament) P : .
= (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)

M i e vstup predlohy v platnost

— jednani | (6 tydna) neshoda

i ukonéeni legislativni procedury l
Komise

potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina
hlasu) s Evropskym parlamentem (relativni vétsina)

vstup predlohy v platnost . e S
potencionalni nova legislativni iniciativa




Souhlas

» Postup souhlasu znamena, ze Rada musi pred
prijetim nékterych velmi duIeZ|tych rozhodnuti
ziskat souhlas Evropského parlamentu.

« Postup je steJny jako v prlpade konzultaci s tou
vyJ|mkou ze Parlament nemuze navrh zménit:
musi je bud’ prijmout, nebo zamitnout. Prijeti
(»souhlas") vyzaduje absolutni vétsinu
odevzdanych hlasu.

* Oblasti, v nichz se vyuzwa postup souhlasu:
urcité Ukoly ECB; zména statutd ESCB/ECB;
Strukturalni fondy a Kohézni fond; jednotny
volebni systém pro volby do EP; nektere
mezinarodni dohody; prlstoupenl novych
¢lenskych statd.




Postupy hlasovani

- Prosta vetsina - K prijeti
navrhu se Rada musi usnést
vétsinou hlasu svych ¢&lend.
Kazdy stat ma jeden hlas
(pouziva se vetsinou u
proceduralnich otazek).

Jednohlasnost - pro prijeti
rozhodnuti je zapotrebi, aby
zadna zeme nebyla proti,
jinymi slovy jednohlasné
rozhodovani znamena pravo
veta. V soucasnosti se
uplatnuje hlavné v otazkach
zahranicni politiky, dani,
socialniho zabezpeceni,
spolecné obrany, jazykovych
pravidel, policejni spoluprace
a oblasti sidel instituci.

Kvalifikovana vétsina - Pro prijeti rozhodnuti
musi byt splnéna dveé kritéria: kritérium poctu
statd a kritérium poctu obyvatel. Kvalifikovand
vétsina je vymezena nejméneé 55 % cleny Rady,
tvorenych nejmeéne 15 z nich. Tito ¢lenové musi
predstavovat nejménée 65 % obyvatelstva Unie.

Ve stanovenych pripadech je vétsina vymezena
jako tzv. superkvalifikovana - neJmene 72 %
¢lenu Rady zastupu3|C|ch Clenské staty, které
predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva.

Blokacni mensina musi byt tvorena mlnlmalne
4 zemémi, pr|p takovym po¢tem ¢lend, ktefi
zastupuji neJmene 35 % obyvatelstva zucastnenych
Clenskych statd plus jesté jeden ¢len.



Faze legislativniho procesu v EU

- zahrnuje prelegislativni fazi v Komisi,

- zahajeni legislativniho procesu,

« prvni cteni v Evropském parlamentu,

« prvni Cteni v Radég,

e druhé cteni v Evropském parlamentu,

« druhé cCteni v Radé,

- dohodovaci vybor

a treti cteni v Evropském parlamentu a Radeé
a ,postlegislativni" vyvoj.

Vv prlpade smeérnic nasledné zacina bézet tzv. implementacni lhlta (Sest mésicu
az tri roky), k prijeti narodni legislativy, ktera unijni normu provede

Rozhodovaci proces v EU a role predsedajici zemé:

https://fmv.vse.cz/zpravodaj/jak-komunikovat-eu-projekt-tacr-pro-ceske-
predsednictvi-v-rade-eu/



https://fmv.vse.cz/zpravodaj/jak-komunikovat-eu-projekt-tacr-pro-ceske-predsednictvi-v-rade-eu/

