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UVOD DO DANOVE PROBLEMATIKY

Aby bylo mozno studovat principy jednotlivych dani, je potfeba alespon
stru¢né vysvétlit zakladni definice a principy fungovani dani obecné. Dang,
spole¢né s puUjékami a poplatky, tvofi pfijmy vefejnych rozpod&td, tzn.
rozpo&tu statu, ale i krajd ¢&i obci. Co je tedy daf? Jaky je rozdil mezi dani a
poplatkem?

Dan je povinng, nenavratna, zakonem uréena platba do vefejného rozpoctu.
Je to platba neucelova, pravidelné se opakujici. Povinna je proto, ze je nutné
hradit urcité potfeby, které vznikaji spole¢nosti jako celku (obrana statu)
nebo je efektivnéjsi je hradit ze spole¢nych zdroji (zakladni $kolstvi). Svou
nenavratnosti se odliduje od plj¢ky. Dafiovou povinnost je nutné stanovit
srozumitelné a jednoznacné tak, aby kazdy veédél, kolik ma prostfednictvim
dani pfispivat na spole¢né potfeby a kdy a jakou formou bude povinen
zaplatit. Proto je tfeba dané zakonné upravit pomoci pravnich norem.
Neucelova je proto, Ze nikdo v okamziku, kdy daf plati, nevi, co bude
z téchto prostfedkl financovano. Obvykle se opakuje v ¢asovych
intervalech (napf. kazdoroéni placeni dané z pfijmQ, mésiéni platby DPH).

Poplatek je penézni ekvivalent za sluzby poskytované vefejnym sektorem
(je ucelovy, nepravidelny, ,navratny” ve smyslu obdrzeni protihodnoty ve
formé verejné sluzby).

Pajcka je uvérovy prijem verejného rozpoctu (ndvratna, nepravidelnd,
ucelova ¢€i neucelova), jedna se napf. o statni dluhopisy.

Funkce dani

Dané maji své poslani, plni urcité funkce, které se vyvijely se
zdokonalovanim dafovych systémd vsouladu s  vyvojem lidského
spole€enstvi. Mezi zakladni funkce patfi:

e Fiskalni — zakladni funkce, ktera souvisi se schopnosti dani naplnit
vefejny rozpocet;

e Alokaéni — v ramci této funkce je korigovano umisténi prostiedki
tam, kde se jich pfi trzni alokaci nedostava (zdravotnictvi, kultura,
sport) v dUsledku trznich selhani (existence vefejnych statkd,
externalit a nedokonalé konkurence);




e Redistribuéni - pomoci transferl se zmirnuji rozdily v dlchodech
mezi ,bohatSimi a chudsimi“;

e Stabilizaéni - tato funkce slouzi ke zmirfiovani cyklickych vykyv(
v ekonomice.

TFidéni dani

V publikacich zabyvajicich se danovou teorii se mizeme setkat s rznymi
pfistupy k tfidéni dani. Pro informaci jsou zde uvedeny nékteré moznosti
tfidéni, jejich vycet neni vyCerpdavajici. Z riznych pohledl Ize tFidit dané
napf. takto:

Dané pfimé a nepfimé - podle vazby na dlchod poplatnika;

e Pfimé dané
Pfimé dané plati poplatnik ze svého dlchodu a nelze je pfevést na jiny
subjekt (dané z dlichodl a dané majetkové).

¢ Nepiimé dané
U nepfimych dani se predpoklada, ze subjekt, ktery dané odvadi, je neplati
ze svého dlchodu, ale pfenasi je na jiny subjekt. Dan je pienesena
prostfednictvim zvysSeni ceny a konkrétné se jedna o dané ze spotfeby a
obratl, dan z pfidané hodnoty a cla.

Dané kapitalové a béZné - podle charakteru veli€iny, z niz se dan plati;

e Dané kapitalové
Objektem dané mUze byt stavova veli¢ina vyjadfujici mnoZstvi, zasobu, stav
a dané uloZzené na takovou veli¢inu se jmenuji kapitalové. Patfi sem dané
Z majetku.

e Dané béziné
Dané ulozené na tokovou veli¢inu se nazyvaji bézné dané (tokova veli€ina
se zjistuje za Casovy Usek a mlzZe to byt produkt, dichod, pfidana hodnota,
spotfeba atd.).

Dané osobni a na véc — podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika;

e Osobni dané jsou adresné, maiji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi —
zohlednuji jeho platebni schopnost. Jsou to dlichodové dané placené
fyzickymi osobami.

e Dané na véc (latinsky ,in rem“) se plati bez ohledu na platebni
schopnost poplatnika - dané spotfebni, zpfidané hodnoty,
vynosové, dichodové placené spolec¢nostmi a majetkové.



Dané statni a municipalni — podle dafiového urceni (podle rozpoctu, do
kterého plynou, tzn. do rozpoctu statu, kraje ¢i obci).

Klasifikace dani OECD - pro statistické zpracovani udaji o pfijmech
vefejnych rozpodtl rdznych statd (slouzi k porovnani riznych zemi a fidicim
uceldim).

PoZzadavky na danové systémy

Pozadavky na to, jak by mély byt danové systémy usporadany a jak by mély
pracovat, byly zakotveny jiz v 18. stoleti. Je zajimavé a neradostné, ze ani
v 21. stoleti nebyly zcela tyto poZadavky v dafovém systému CR
uspokojivé naplnény. Mezi zakladni pfedpoklady dobfe fungujiciho
danového systému patfi:

Danova efektivhost

Teorie danové efektivnosti souvisi s pojmy nadmeérné danové bfemeno a
administrativni naklady.

e Nadmérné danové bfemeno

PFi zavedeni nové dané se zméni relativni ceny, relativni vynosy a uzitky.
Dan spotfebni zvySuje cenu zdanéného zboZi a snizuje Cisty vynos z jeho
vyroby, dan z mezd zvySuje cenu prace a snizuje Cistou mzdu apod.
Nastane tzv. distorze (zkresleni) v danych veli¢inach. Kazdy jedinec se
snazi docilit co nejvysSsiho uzitku a co nejnizs§iho danového zatizeni, proto
ma kazda zména v danich vliv na chovani lidi. Po zdanéni lidé provedou
substituci, nahradi spotfebu a vyrobu zdanéného zbozi jinym, rozhodnou
se pro vice volného €asu na ukor prace atd. Je tedy mozné se zménou
chovani dani vyhnout, ale nelze se vyhnout Ujmé zplisobené dani. Pfikladem
mdzZe jit dan z oken, kterad byla zavedena v 18. stoleti v Anglii. N&ktefi se
dani vyhnuli tim, Ze zazdili okna v domé, popf. stavéli domy s méné okny.
Pfesto utrpéli ztratu uzitku, ktery poskytuji okna v domé (svétlo, teplo,
komunikace). Tato ztrata nebyla nikomu prospésna, ani statu, ktery dan
zavedI. Takova ztrata se proto nazyva absolutni neboli mrtva ztrata nebo
nadmérné danové bfemeno. Nadmérné dafiové bfemeno znamena dalsi
naklad spojeny s daffiovym systémem a zpUsobuje neefektivnost.

e Administrativni naklady - mohou mit podobu pFfimych (spravnich) a
nepfimych (vyvolanych) nakladd.

Do pfimych administrativnich nakladl Ize zahrnout véechny naklady statni
spravy na organizaci dafiového systému, na evidenci dafovych poplatnikd,
vybér dani, kontrolu atd., ale napf. i ndklady statistického ufadu na pofizeni
informaci pro dariové ufady apod. Tyto naklady jsou pomérné snadno
zZjistitelné z evidence statnich instituci a tvofi pfiblizné jen 1 % z vybranych
dani. Spravni naklady rostou se slozitosti danového systému, s poétem



rlznych dani, s poétem danovych sazeb, se sloZitosti zdlohovani plateb na
dané, s po¢tem vyjimek pfi placeni dani atd.

Nepfimé administrativni naklady nese soukromy sektor. Patfi sem Cas a
penize obcéanl vydané na seznameni se s dafiovymi zakony, na vypInéni
dafiovych pfiznani, penize zaplacené dafiovym poradclm a pravnikim a
naklady na ucetni evidenci. Nelze je snadno vydcislit, protoZze nejsou
statisticky vykazovany a rostou se slozitosti dané.

Danova spravedinost

je predstavovana predevsim redistribuénim efektem; dané maiji zajistit
rovnomérnéjsi rozdéleni ddchodl, nez jaké vyplyva ztrznich podminek.
Jako kritérium pro naplnéni pozadavku spravedinosti mdze slouzit bud
prospéch &i platebni schopnost.

e Podle teorie principu prospéchu, resp. ekvivalence, maji byt jedinci
zdanéni podle prospéchu, ktery maji z vefejnych vydajd,
umoznénych danémi. Takovéto zdanéni je distribu¢né neutralni, po
zdanéni je na tom kazdy poplatnik stejné jako prfed nim, nebot doslo
k pouhé ekvivalentni vymeéné mezi nim a vefejnym sektorem. VétSina
vefejnych vydajl v8ak na principu ekvivalence nemize byt zalozena,
protoze spotfebu kolektivnich statkll prosté nelze rozdélit mezi
poplatniky (policie, obrana, silnice) a také by existence nékterych
timto ztratila smysl, protoze je zalozena na solidarité (socialni davky).
Princip prospéchu se uplatriuje hlavné u poplatkd (napf. poplatek za
vystaveni zivnostenského listu, pasu nebo uziti dalnice).

e Podle principu platebni schopnosti maji mit jedinci dané ulozeny
podle toho, jaka je jejich schopnost je platit. To vyzaduje urcit
danovou zakladnu a algoritmus, podle néhoz je pfi znamé dafiové
zakladné stanovena daf. Aby byla dafova spravedinost dodrzena,
musi platit sou¢asné horizontalni spravedinost (tzn., ze dva jedinci,
ktefi jsou na tom v relevantnich aspektech stejné, by méli platit
stejnou dan) a vertikalni spravedinost (tzn., Ze jedinec, ktery je na
tom v relevantnich aspektech lépe, by mél platit vyssi dan. Oba tyto
pfistupy jsou teoreticky velmi pfitazlive, jak z ekonomického, tak i
pravniho pohledu, ale v praktické roviné se dostavaji do mnoha
nefesitelnych situaci.

Pravni perfektnost a politicka prihlednost

Cim vice je preferovana svoboda jednotlivce, tim jsou pozadavky pravni
perfektnosti a prlhlednosti naléhavéjsi. Jde o to, aby poplatnik nebyl vydan
na milost spravci dané. Stejné tak je nespravedlivé a neefektivni, pokud stat
ziska prevahu nad poplatnikem v informovanosti.



Jednoduchost a srozumitelnost

Kazdy, kdo si pfeCte dafiovy zakon, by mél alespon pochopit, jaka jsou jeho
prava, ale predevsim, jaké jsou jeho povinnosti a jak tyto povinnosti spinit.
Zkuste to! ©

Zakladni pojmy danové legislativy

Pro studium jednotlivych dafovych zakond je nezbytné nutné prostudovat
a osvojit si zakladni danovou terminologii, protoze stejné jako jiné discipliny,
i dafova legislativa pracuje se specifickymi pojmy.

Danovy subjekt
Danflové subjekty, tj. vSichni ti, na které se danova povinnost néjakym
zplUsobem vztahuje, se déli na poplatniky a platce dané.

o Poplatnik dané

Poplatnik je danovy subjekt, jehoz pfedmét (tj. pfedevSim pfijem nebo
majetek) je dani podroben. Je také zpravidla povinen dan sam platit. Je
tudiz nositelem danového bfemena, coz znamena, Ze se jeho disponibilni
zdroje vybérem dané krati.

. Platce dané

Platce dané je dafovy subjekt, ktery je ze zakona povinen odvést do
vefejného rozpodtu dar vybranou od jinych subjektl nebo srazenou jinym
poplatnikdm pod svou majetkovou odpovédnosti. Platce dan sice odvadi,
ale ma moznost ji pfenést na jiny subjekt, jeho disponibilni zdroje se nesnizi
(napf. u dani ze spotfeby odvadi dai vybranou od jinych subjektd
prostfednictvim ceny své produkce).

Srazka dané u zdroje

Specificky rezim vybéru dané, kdy je vymezen poplatnik danég, ale dan je
z technickych ddvodl vybirdna prostiednictvim platce. Vybér dané timto
zpUsobem minimalizuje moznost dafiovych unikl, protoze poplatnik neni
pfimym dafiovym subjektem a nema tak moznost bezprostfedné ovlivnit
velikost své danové povinnosti. Takovyto vybér dané také snizuje
administrativni naklady (uspory plynouci zrozsahu). Srazky dané se
omezuji na dané z pfijm0 (napf. banka srazi daf z Grok( na vkladovém
uctu).

Objekt zdanéni
Veliina, ze které se dan vybird, je objektem zdanéni, mliZze to byt osoba,
majetek, dlichod, spotieba, tedy rdmcové a obecné vymezeni velidiny.

Predmét dané

Jednoznacné a uplné uréeni rozsahu objektu zdanéni zakonem, jimz se
uklada konkrétni danova povinnost. Zakon by mél tedy jednoznacné
definovat, co se zdafuje a za jakych podminek.
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Vynéti z piedmétu dané
Zakonem je urCena hranice, za kterou predmét dané uz nesaha, tedy je
definovano to, co uz neni pfedmétem dané.

Osvobozeni od dané

Osvobozeni od dané specifikuje ¢ast pfredmétu, kterou darfiovy subjekt neni
povinen, ale ani zpravidla opravnén zahrnout do zakladu dané. Je-li pfijem
z uréité aktivity osvobozen od dané z pfijmd, nelze uplatnit vydaje s nim
souvisejici. Osvobozeni mlze byt UpIné ¢i Castecné.

Zaklad dané
Pfedmét dané vyjadifeny v mérnych jednotkach (fyzickych jednotkach nebo
v hodnotovém vyjadreni, tedy v K&) a upraveny podle zakonnych pravidel.

Zdanovaci obdobi

Casovy interval, za ktery se stanovuje zédklad a vyse dané a daf se plati.
Obvykle je zdarfiovacim obdobim u dani pfimych rok, u nepfimych dani
Ctvrtleti ¢i mésic.

Sazba dané

Jedna se o algoritmus, prostfednictvim kterého se ze zakladu dané
(snizeného o pfipadné odpodty) stanovi velikost dané. Sazba mlze byt
jednotna (dan z pfijmG fyzickych osob) &i diferencovana (napf. dvé pasma
dané z pfidané hodnoty). Definovana je bud procentem ¢i pevnou sazbou
(K& na jednotku zdanovaného produktu).

Sleva na dani
Pfedstavuje moznost snizeni c&astky vypoctené dané za urcitych
stanovenych podminek, odecita se tedy od vypocitané dané.

Zaloha na dan

Jedna se o platbu, kterou je danovy subjekt povinen odvadét pred
vyméfenim dafiové povinnosti na dané zdafovaci obdobi. Zaloha se
odvozuje zpravidla od vySe dané v pfedchozim zdafiovacim obdobi nebo
od predpokladané vyse ve zdanovacim obdobi. Zalohy jsou zuctovatelné,
Ccoz znamena, Zze nepredstavuji definitivni spinéni danové povinnosti za
dané zdarniovaci obdobi. Porovnanim danoveé povinnosti a zaplacené zalohy
vznika nedoplatek dané (zalohy jsou nizSi nez danova povinnost) Ci
preplatek (zalohy jsou vy$Si nez danova povinnost).

Minimalizace (optimalizace) dariové povinnosti

Kazdy dariovy subjekt pfemysli, jak by uspofil své penize a jak by svoji
daflovou povinnost optimalizoval, &i pfesnéji feCeno minimalizoval.
Upravovat svoji danovou povinnost Ize vice zpUsoby, od téch zcela
legalnich az k tém, které jdou za hranici zakona. V dafové teorii jsou
rozliSovany tfi stupné mozné optimalizace dafové povinnosti:



Danova uspora

Pokud daniovy subjekt pfi snizovani svého zakladu dané vyuziva vSech
alternativnich postupl stanovenych zakonem, vznika dariova Uspora. Déle
mUGze dafiovy subjekt uspofit tim, ze se vyvaruje urditych ¢innosti spojenych
s placenim dané&, napf. pfestane pozivat alkoholické napoje, a tim nebude
muset platit daf v cené lihovin. Pfi snizeni administrativnich nakladd dojde
také k dafiové Uspofe (u dané z pfijm0 fyzickych osob Ize uplatfiovat
uznané vydaje nejen ve skutec¢né vysi, ale zjednoduSené procentem
z ptijmy). To znamena snizeni vydajd na spravu dané a dafiovou kontrolu.
Nepfimo bude mit subjekt niz§i vydaje na vedeni evidence pro danové
Ucely. Cast dafiovych Uspor méa charakter odlozeni dané do budoucnosti
(tvorba rezerv na budouci vydaje, zrychlené odpisovani majetku).

Vyhnuti se dani

K minimalizaci dané dochazi prostfednictvim vyuzivani nezamyslenych
skulin vytvorfenych zakonodarci v danovych zakonech. Toto jednani neni
trestné postizitelné, je ale povazovano za nemoralni. Vzdy, kdyz se tato
,darfova mezera“ objevi, zacne ji vyuzivat vice poplatnik( a dfive ¢i pozdégji
je pak legislativni novelou pfislusného ustanoveni tato skulina v zakoné
,Zaviena“.

Danovy unik

Danovy unik je protipravni jednani s cilem neopravnéné zkratit velikost
darfiové povinnosti a tim o$idit stat o jeden z jeho rozpod&tovych pfijma.
MU{zZe se jednat o trestné Ciny a tyto danové uniky jsou jednim z faktorl
ekonomiky neni nikde vycislen, Ize pouze odhadovat, stejné jako vyse
dariovych unik(. Je ov8em ziejmé, Ze v celé EU se jednd o vyznamné
¢astky, které plynou v této stinové ekonomice mimo verejné rozpocty.

Veiejné pFijmy CR

K tomu, aby mohl kazdy stat fungovat a pinit své funkce, potfebuje
nashromazdit penézni prostfedky, a proto my vSichni musime pfispivat do
vefejnych rozpoctl, ze kterych se pak penézni prostiedky prerozdéluji
napfiklad na zajiSténi obrany a bezpecnosti statu, na Skolstvi atd. Jednim a
kvantitativné nejvyznamnéj$im zdrojem vefejnych pfijmU jsou danég, ale do
vefejnych rozpodétl samoziejmé plynou i poplatky, pfispévky do st. fondd,
Uvérové prijmy aj. Clenéni prijmd veFejnych rozpoétd zndzorfiuje nésledujici
obrazek 1.



Obr. 1 Vetejné ptijmy CR

. Nedanové neuvérové prijmy nebyvaji vyznamné v soucasnych
systémech vefejnych rozpodtd.

. Prispévky do statnich fondu jsou povinné piispévky, které subjekty
hradi do jednotlivych Ucelovych fondd. Plati se napfiklad 1 K& z kazdého
vstupného do kina a ta plyne Fondu pro podporu a rozvoj Ceské
kinematografie.

. Poplatky jsou penézni ekvivalenty za sluzby poskytované vefejnym
sektorem (jsou ucelové, nepravidelné, ,navratné” ve smyslu obdrzeni
protihodnoty ve formeé verejné sluzby). Mohou to byt poplatky za vystaveni
cestovniho pasu (spravni poplatky) nebo soudni poplatky, které pfispivaji
na uhradu soudni administrativy &i poplatek za uzivani dalnic tzv. silniéni
znamka.



Dariovy systém CR

Danlovy systém obecné predstavuje souhrn vSech dani, které se na Uzemi
uréitého statu vybiraji. V CR jsou v dafovém systému (stejné jako
v ostatnich vyspélych statech) zastoupeny jak dané pfimé, tak dané
neptimé. V $ir§im slova smyslu jsou do dafiového systému CR pfifazovany i
ostatni pfijmy jako platby socialniho zabezpeceni.

Dané primeé

Tyto dané Ize rozdélit na dané z pfFijmd a majetkové dané. Od poloviny roku
2017 se v dariovém systému CR objevila nové daft z hazardnich her.
Nahradila odvod z loterii a jinych podobnych her (dle zakona o loteriich a
jinych podobnych hrach ¢. 202/1990 Sb.).

Majetkové dané jsou dopliikovym pfijmem vefejnych rozpoc¢td a od roku
2014 byly tvofeny dani z nemovitych véci (z pozemkd, ze staveb), dani
silniéni a dani z nabyti nemovitych véci (plvodné dan z pfevodu
nemovitosti). Tato dan ale z nasSeho danového systému vroce 2020
zmizela.

Dané nepfimé (dané ze spotieby)

Strukturu téchto dani znazornuje nasledujici obrazek.

dané ze spotreby

selektivni

univerzalni

dari z ptidané
hodnoty

,energetické
dané”

dané spotfebni

dan z mgaret a
tabakovych

Il dari ze zemniho
plynu

dan z mineralnich
oleja

dané z alkoholu
_ i pevnYCh
paliv
— AL dari z elektfin
meziproduktd y
M danzlihua
lihovin

Obr. 2 Struktura dani nepfimych

vyrobkd
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Dan z pfidané hodnoty

Této dani podléha poskytnuti zboZi, sluzby, pfevod nemovitych véci, dovoz
zbozi ze tretich zemi. Sazba dané zpfidané hodnoty je linearni a
diferencovana.

Spotrebni dané
Spotfebni dani podléha pét komodit zbozi a zakladem téchto dani je pocet
fyzickych jednotek. Sazby jsou pevné a diferencované.

Clo

Clo je povinna platba spojena s pfechodem zbozi pfes hranice Evropského
spoleCenstvi. CR jako pravoplatny &len Evropské unie postupuje v celni
politice v souladu s unijni legislativou.

.Energetické dané“

Tyto dané jsou také znamy jako dané ekologické, ovSem v legislativé jsou
zakotveny jako ¢astirozsahlého zakona 261/2007 Sb. Do ekonomické praxe
byly tyto dané implementovany od roku 2008 v souvislosti s plnénim
zakladnich principl tzv. ekologické danové reformy.

Ostatni piijmy

Jedna se o platby, které nemaji jednoznacné charakteristiky jako ostatni
danové pfijmy. Do této kategorie patfi m. j. pojistné na socialni zabezpeceni
(plyne do vefejného rozpoctu) a v SirSim pohledu také verejné zdravotni
pojisténi, které spravuji jednotlivé zdravotni pojiStovny. Spole¢né
s ostatnimi danémi predstavuji i tyto polozky urcitou finanéni zatéz pro
obyvatele jednotlivych statl a vykazuji charakteristiky pfibuzné danim. To
je ddvod, pro¢ byva i tato skupina zafazovana jako soucéast darfiovych
piijm0. V této souvislosti se hovofi o tzv. slozené dariové kvoté. Slozend
darfiova kvota vyjadfuje podil dani véetné cla a povinnych pfispévkl na
socialni zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi na hrubém domacim
produktu.

Vybér dani

Vybrané dané se stavaji souc¢asti verejnych rozpodtd, kterych je vice. Nas
tedy zajima, do jakého rozpoctu vynos z té které dané plyne, resp. danové
urCeni. Nékteré dané plynou vyhradné do statniho rozpoctu (napf.
spotfebni dané), jiné jsou vyhradnim pfijmem rozpo&tl obci a témto danim
se proto fika svéfena dan. U nejvynosnéjSich dani plati, ze se o jejich vynos
déli statni rozpocet s obecnimi a krajskymi rozpodlty. Pojistné na vefejné
zdravotni pojisSténi se plati zdravotnim pojisStovnam a vynos ze silniéni dané
a Cast ze spotfebnich dani jde Statnimu fondu dopravni infrastruktury.
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