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Clo je nepfima dan, kterou také fadime k selektivnim danim ze spotreby.
Historicky jsou cla jedny z nejstar$ich dafiovych nastrojl. Stejné jako ostatni
dané pros$laicla dlouhym vyvojem. Této dani podléha pouze zbozi z dovozu,
tzn. v souCasné dobé ze statll, které stoji mimo uskupeni EU. Vzhledem
k tomu, ze CR se vroce 2004 stala unijnim stdtem se spolednou celni
politikou v ramci EU, neni jiz inkaso cel vyznamnym pfinosem pro statni
rozpocCet." Také geograficka pozice nasi republiky (obklopena ostatnimi
unijnimi staty) snizila naroky na spravu této dané (m. j. i to byl divod, pro¢
celni drady spravuji nékteré nepfimé dané). Zakladnim predpisem
upravujicim problematiku cel je Celni kodex Unie a v prostiedi CR je to celni
zakon, ktery byl publikovan ve Sbirce predpist CR jako zakon &. 242/2016.

Clu podléha zbozi, které je dovazené na uzemi EU. Zbozim se v tomto
pfipadé rozumi veSkeré hmotné véci movité i elektricka energie. Cla slouzila
vzdy k ochrané trhu. RozliSujeme je na:

e dovozni;

e vyvozni (neni pouzivano z dlvodu podpory exportu);

e vyrovnavajici (tato cla maji za uc€el vyrovnat snizenou cenu
dovazeného zbozi, které je zahrani¢ni vladou subvencovano — napft.
zemeédeélska produkce);

e odvetna (cla uvalena na zbozi z jiného statu za jeho obchodni
politiku);

e antidumpingova (dodatec¢né clo, které je uvaleno na zbozi, jehoz cena
je niz8i nez je bézna cena v zemi vyvozu a mlze tim byt poskozen
domaci vyrobce).

Osvobozeni od cla je vyuzivano u zbozi obchodni i neobchodni povahy
(jako zbozi neobchodniho charakteru je definovano pouze zbozi bezplatné
posilané mezi soukromymi osobami, napf. darky). Podminkou pro
osvobozeni je, ze uhrnna hodnota dovazeného zbozi obchodniho
charakteru je 150 EUR na cestujiciho? (430 EUR u letecké prfepravy). U
alkoholu i tabaku jsou mnozstevni limity (200 ks cigaret, 11 lihoviny, 2 | vina).

1 Podle rozhodnuti Rady 2000/597/ES jsou cla jednim z vlastnich zdroji Spole&enstvi; &lenské staty jsou

opravnény si ponechat 25 % inkasa cel na Ghradu nakladd spojenych s jejich vybérem.
2 Resp. u zbozi neobchodni povahy je hranice 45 EUR pro neplaceni cla i DPH (nad tuto hranici se jiz
nejedna o neobchodni zasilku).
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Pro dovazené zbozije nutno, aby celni ufad zjistil celni hodnotu (v K¢), ktera
vyjadfuje v podstaté zaklad dané (resp. ¢astku, ze které bude pomoci sazby
clo vypoditano). Pfi stanoveni celni hodnoty se vychazi z fakturované ceny
(ceny pofizeni). Do celni hodnoty ovSem vstupuji i vedlejSi pofizovaci vydaje
na zbozi jako napf. naklady na zprostfedkovani, obaly, licence, doprava na
hranice EU, pojiSténi a nové také pro vSechny druhy zasilek posStovné.

Celni sazba je stanovena v procentech a vychazi zjednotného celniho
sazebniku (Spole¢ny celni sazebnik EU). Sazba je diferencovana podle
plvodu a druhu zboZi.

Celni sazby mohou byt:

e Smluvni (dle GATT - dovoz z USA, Kanada, Australie, Japonsko,
atd.);

e VSeobecné (vyjimecné);

e Jednostranné (pro nékteré zbozi);

e Preferenéni (pro nékteré staty), napf. — Evropsky hospodarsky
prostor (Island, Lichtenstejnsko, Norsko) nebo pro dovoz z
rozvojovych a nejméneé rozvinutych zemis.

Pfi pfichodu zbozi na hranice je zkouman jeho druh (dle kombinované
nomenklatury Celniho sazebniku EU); puvod (pokud neni plvod znam, je
zbozi znevyhodnéno vys$si nepreferenéni sazbou dané) a také z divodu
pfipadného osvobozeni (viz vySe) charakter dovazeného zbozi (obchodni
¢i neobchodni charakter zbozi). Zkouman je také tzv. status zbozi. Pro
zbozi nachazejici se v EU plati pfedpoklad, ze ma status zboZi Unie. Status
zbozi Unie je ztracen napf. opusti — li toto zbozi celni Uzemi EU nebo také
pfi propusténi zbozi do rezimu vnéjSiho tranzitu, uskladnéni a aktivniho
zuSlechtovaciho styku a podobné (o celnich rezimech je pojednano nize).

Celni organy provadgji celni fizeni, jehoz smyslem je propusténi zbozi do
jednoho z celnich rezimd na Gzemi Evropského spolecenstvi. Veskeré zbozi
uréené Kk propusténi do celniho rezimu musi byt uvedeno v celnim
prohlaseni.

Celnim deklarantem mUze byt bud sama osoba, kterd zbozi dovazi, i jeji
zastupce. Toto zastoupeni mdze byt:

e pfimé, kdy zastupce jedna jménem a na ucet jiné osoby;

e nepfimé, kdy zastupce jedna vlastnim jménem na ucet jiné osoby.

Vysledkem celniho fizeni je obvykle stanoveni celniho dluhu, ktery je
povinen deklarant nahlasit i zaplatit a povoleni k propusténi do nékterého
z celnich obéh(.

3 Dle nafizeni EU je v souc¢asnosti mezi rozvojové zemé zafazeno naptiklad Kongo, Bolivie, Nigérie,
Uzbekistan, Pakistan, Sri Lanka. Nejméné rozvinuté zemé jsou napf. Afganistan, Angola, Etiopie, Nepal,
Mali, Tanzanie, Zambie.
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Celni dluh se sklada ze samotného cla, ale je také pfi¢tena dan z pfidané
hodnoty (u neplatce) a je-li napf. zbozi zatizeno spotfebni dani, pficita se
také. V ramcicelniho fizenije celni dluh splatny do 10 dnd ode dne doruceni
rozhodnuti o vymeéreni cla ¢i od ustniho sdéleni jeho vySe deklarantem.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zasadni pro celni fizeni je otazka, k jakému ucelu
je zbozi dovazeno, zejména, zda zbozi zlstane na Uzemi Evropského
spoleCenstvi trvale (bude spotfebovano) Ci nikoliv. Na zakladé tohoto
rozhodnuti je zvolen podle Celniho kodexu Unie celni rezim. Nékteré rezimy
jsou vyuzivany v ramci dovozu zbozi, jiné v ramci vyvozu.

A) Rezim propusténi zbozi do volného obéhu

Zbozi, které neni zbozim Unie a které ma byt uvedeno na trh Unie nebo je
zamysleno k soukromému pouziti nebo k osobni spotfebé na celnim uzemi
Unie, se propusti do volného obéhu.

B) Zvlastni rezimy

a) tranzit, coz zahrnuje vnéjsi a vnitrni tranzit;

b) uskladnéni, coZ zahrnuje uskladnéni v celnim skladu a svobodna pasma;
c) zvlastni ucel, coz zahrnuje docasné pouziti a koneéné uZziti;

d) zuslechténi, coZ zahrnuje aktivni a pasivni zuslechtovaci styk.

Tranzit
Celni kodex rozliSuje vnéjsi a vnitfni tranzit.

Rezim vnéjsiho tranzitu umoznuje prepravu zbozi, které neni zbozim Unie,
mezi dvéma misty na celnim uzemi Unie, aniz by bylo vybrano clo. Pfi vstupu
zbozi na Uzemi Unie mlze byt podle urditych pravidel vybrana jistota
k zajisténi Uhrady celniho dluhu &i jinych poplatk(, které mohou v souvislosti
se pohybem zbozi na uzemi Unie vzniknout.

ReZim vnitfniho tranzitu umoznuje prepravu zbozi Unie mezi dvéma misty
na celnim Uzemi Unie pfes zemi nebo uzemi mimo toto celni Uzemi beze
zmeény jeho celniho statusu.

Uskladnovani zbozi v celnich skladech a svobodna pasma
ReZim uskladnéni v celnim skladu umozhuje skladovat zbozi, které neni

zbozim Unie, v prostorach nebo na jinych mistech schvalenych pro tento
rezim celnimi organy a pod celnim dohledem (,celni sklady").



Clenské staty mohou nékteré ¢&asti celniho Uzemi Unie prohlasit za
svobodna pasma. Pro kazdé svobodné pasmo Clensky stat uri zemépisné
vymezeni a mista vstupu a vystupu. Tato svobodna pasma musi byt
ohrazena, vstupy a vystupy z tohoto pasma podléhaji celnimu dohledu.
Osoby, zbozi a dopravni prostfedky vstupujici do svobodnych pasem nebo
z nich vystupujici mohou byt podrobeny celnim kontrolam.

Zvlastni ucel

Dovéazené zbozi je zapUljceno ¢i najato od zahrani¢ni osoby, aniz by se ménil
vlastnik pfedmétu (doCasné pouziti). Tento rezim umoznuje, aby zbozi, které
neni zbozim Unie a které ma byt vyvezeno zpét v nezménéném stavu, bylo
na celnim Uzemi Unie pouzivano s Uplnym i ¢asteCnym osvobozenim od cla.
Neni-li stanoveno jinak, doba, po kterou mize zboZi setrvat v rezimu
doCasného pouziti za stejnym ucelem a na odpovédnost téhoz drzitele
povoleni, nesmi pfesahnout 24 mésicu.

Konecné uziti je specificka situace, ve které je umoznéno, aby bylo zbozi z
dlvodu svého zvlastniho ucelu propusténo do volného ob&hu s osvobozenim
od cla nebo se snizenou sazbou cla. Déje se tak proto, Ze existuje zajem na
dovozu tohoto zbozi pro konkrétni ucely (a proto je zbozi pro tyto ucely
zvyhodriovano formou nizsiho nebo nulového cla).

Aktivni zuslechtovaci styk

Do tohoto rezimu je propusténo zbozi, u kterého je predpoklad, ze po
pfepracovani na uzemi EU bude opét vyvezeno zpét do tfetich zemi (zemi
mimo EU). Tento rezim je vyuzivan pro montaz, opravy Ci Upravy
konkrétniho pfedmétu.

Pasivni zuslechtovaci styk

Tento rezim dovoluje, aby unijni &i Ceské zbozi bylo vyvezeno do tfeti zemé
za UCelem zpracovani a dovezeno zpét do ES s Uplnym nebo ¢astecnym
osvobozenim od cla. Svym obsahem je tedy zrcadlovym obrazem aktivniho
zuslechtovaciho styku.



