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Verejna politika jako védni disciplina
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Verejna politika jako védni disciplina

a) Definice a poznavaci pole oboru

Otazka: Jak se vymezuje verejna politika jako védni disciplina>

Variantni odpovédi: Anderson, Sartori, Jenkins, Colebatch, Peters,
Lasswell, Potucek a kol.

Trend: od vymezeni verejné politiky jako socialni praxe teoretiky

k vymezeni samotné povahy jeji teoreticke reflexe.

Anderson:

Verejna politika je proud zamérnych ¢innosti realizovanych jednim ¢&i vice
aktéry pri reseni néjakého problému ¢i sledovani urcitého zajmu. Lze
jej €lenit na (verejné politické) naroky, rozhodnuti, prohlaseni, €¢iny
(outputs) a (zamyslené a nezamyslené) dlsledky (outcomes).

Prameny:

Anderson, James E.: Public Policy Making. New York, Praeger Publishers 1975.

Anderson, James E.: What is Public Policy? In: Novackova, Bl.: AngliCtina pro
verfejnou a socialni politiku. Praha, Karolinum 1999, Unit 1, s. 7-9.



Verejna politika jako védni disciplina

a) Definice a poznavaci pole oboru

Sartori:

Verejna politika je zalozena na zespolecensténém rozhodovani, jehoz
ucastnici jsou zaroven jejimi tvlrci a realizatory. Zespolecenstena
rozhodnuti jsou takova, ktera se od jinych forem (individualnich,
skupinovych, kolektivnl'ch) rozhodnuti li&i vztahem k rozhodovacim
subjektiim. Jde o rozhodnuti spolec¢enstvi (agregaci jednotlivcu
slozenych z riznych typu organizaci) bez ohledu na to, zda je prijima
jeden, nékolik nebo mnoho jednotlivcu. Uréujicim kritériem je obsah
a rozsah rozhodnuti. Kdokoli rozhoduje, rozhoduje za vSechny.

Pramen:

Sartori, G.: Tedria demokracie. Bratislava, Archa 1993, s. 215-216.

Jenkins:

Verejna politika je soubor vzajemné provazanych rozhodnuti, prijatych
politickym aktérem nebo skupinami aktéru pfi vybéru cili a cest
jejich dosazeni v ramci dané situace a realizacnich moznosti.

Pramen:

Jenkins, W.I. Policy Analysis. Oxford, Martin Robertson 1978.




Verejna politika jako védni disciplina

a) Definice a poznavaci pole oboru

Colebatch:

Zakladnim paradigmatem verejné politiky je sledovani aktivit autorit
zamérenych na dosazeni kolektivnich cilt.

Pramen:
Colebatch, H.K.: Policy. Buckingham, Open University Press 1998.

Peters:

Verejna politika je souhrn viadnuti, které pfimo nebo zprostredkovaneé
ovliviiuje zivot ob€anu statu.

Pramen:

Jenkins, W.I. Policy Analysis. Oxford, Martin Robertson 1978.




Verejna politika jako védni disciplina

a) Definice a poznavaci pole oboru

Potlcek a kol:

Verejna politika je disciplina propracovavajici a aplikujici vykladové
ramce sociologie, ekonomie, politickych véd, prava, teorie fizeni a
dalsich obort k analyze a prognéze procestl formovani a
uplatnovani verejnych zajmu vazicich se na reseni diferencovanych
socialnich problému. Vénuje se pritom institucionalnimu
zprostredkovani téchto procesti verejnym, obéanskym a do jisté
miry i komer¢énim sektorem v poloze, ktera je vyuzitelna politickou
praxi.

Pramen:

Potucek, M.: Verejna politika. Praha, Sociologické nakladatelstvi 2005.
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b) Slovni¢ek vyznamoveé blizkych pojmu

Otazka: Co znamenaji nejcastéji uzivané souvisejici pojmy a v ¢éem se
lisi od pojmu verejna politika?

Anglicky

Cesky

Public affairs, issues

Verejné zalezitosti

Public interests

Verejné zajmy

Polity Obecna idea a strukturalne-funkéni ramec
politického procesu; ,,Volba spole¢nosti*
Politics Politicky proces stretavani a vyrovnavani

zajmu

Public policy; Policy

Verejna politika

Policy analysis

Analyza politiky

Political science

Politologie, politické vedy

Governance

Vladnuti

Management theory

Teorie rizeni

Public management

Rizeni ve vefejném sektoru
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b) Slovniéek vyznamové blizkych pojmu

Prirad’te k sobé odpovidajici pojmy a politicka rozhodnuti!

1. Zavedeni Skolného na vysokych A. Polity
Skolach
2. Prijeti nové ustavy B. Politics

3. Zamitnuti navrhu statniho rozpo¢tu | C. Public policy; Policy
v parlamentu

A A
Spravna Preskocit
odpovéd stranku

se spravnou
odpovédi
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b) Slovniéek vyznamové blizkych pojmu

Prirad’te k sobé odpovidajici pojmy a politicka rozhodnuti!

1. Zavedeni Skolného na vysokych C. Public policy; Policy
Skolach
2. Prijeti nové ustavy A. Polity

3. Zamitnuti navrhu statniho rozpoctu | B. Politics
v parlamentu

Spravné odpovedi: 1. - C., 2. —» A., 3. —» B.

, Politicky rad tvori ramec (polity), v némz na zakladé strategie
politickeho konfliktu a konsenzu (politics) vznika materialni politika
(policy).”

Fiala, P. - Schubert, K.: Moderni analyza politiky. Uvedeni do teorii a metod
policy analysis. Praha, Barrister & Principal 2000, s. 19.



Verejna politika jako vedni disciplina

c) Disciplinarni souvislosti

Otazka: V ¢éem se verejna politika jako védni disciplina shoduje a v ¢em
se odliSuje od pribuznych védnich oboru?

Verejna politika je prirezovou védni disciplinou sui generis. Znamenato, ze
svou tematickou orientaci, uzivanymi vykladovymi ramci i pojmovym
aparatem presahuje hranice tradi€nich socialnich véd.

Sémanticky diferencial rozdilti mezi tradicné orientovanymi
politickymi védami a verejnou politikou

Politicka veda Verejna politika
iIdeologie technologie
konflikt konsensus
odcizeni moci sluzba

ovladani kooperace
reprezentace «— > uspokojeni potreby
kratkodoby horizont rozhodovani «— dlouhodoby horizont rozhodovani




Verejna politika jako vedni disciplina

c) Disciplinarni souvislosti

Otazka: V ¢em se verejna politika jako védni disciplina shoduje a v c¢em
se odlisuje od pribuznych védnich oborti?

V centru pozornosti tradi€énich politickych veéd je spise vykon politiky
jako specializované, délbou prace profesionalizované lidské cinnosti,
bezprostredné vazané na artikulaci, reprezentaci a stret diferencovanych
zajmu a boj o moc, a to na urovni, zajist'ujici existenci a preziti celych
relativné autonomnich spolecenstvi - typicky narodnich statu, ale i lokalnich
spoleéenstvi nebo nadnarodnich sdruzeni.

Verejna politika naproti tomu neanalyzuje tolik obecné politické
podminky vzniku, existence a preziti takovych socialnich atvaru; zajima se
spiSe o socialné politicky proces vedouci k uspokojovani téch konkrétnich,
diferencovanych potieb lidi i celych spolecenstvi, jejichz uspokojeni nemuze
byt zprostredkovano vyluéné soukromym sektorem, aproto ma povahu
sledovani verejnych zajmu.

Analyza politiky (policy analysis) ma proto z novéjSich proudu v politickych védach
k verejné politice nejblize.



Verejna politika jako védni disciplina

c) Disciplinarni souvislosti

Ekonomie a verejna politika

Zatimco ekonomie se soustred’'uje predevsim na analyzu fungovani ekonomiky,
verejna politika zkouma predevsim politické a socialni predpoklady a dusledky
jejiho fungovani.

K verejné politice ma nejblize institucionalni ekonomie/neo-institucionalismus
(svoji orientaci na institucionalni predpoklady fungovani ekonomiky) a verejna
ekonomika (ktera se soustred’'uje na zkoumani verejného sektoru jakozto
funkéniho vyrazu potreby uspokojovat verejné zajmy).

Verejna politika se kriticky vyrovnava i s nékterymi dalSimi teoriemi a pojmy
vzniklymi na pudé ekonomie (napr. teorie verejné volby, politicka ekonomie
blahobytu, obecna taxonomie zbozi a sluzeb) a uplatnuje radu ekonomickych
metod (napf. nakladové-prinosova analyza, analyza efektivnosti nakladu,
multikriterialni vyhodnocovani variant apod.)



Verejna politika jako védni disciplina

c) Disciplinarni souvislosti

Sociologie a vefejna politika

Sociologie nabizi verejné politice predevsim bohatstvi vykladovych ramcu,
navzajem si konkurujicich teorii spolecnosti a jejiho vyvoje (napriklad
korporativismus, teorie byrokracie, teorie socialniho kapitalu, organizacni
teorie, teorie modernizace a globalizace a d.). Bez téchto teorii (at’ uz
holistickych Ci teorii stredniho dosahu) by aplikovana verejna politika
snadno uvizla v neorientovaném a (proto i dezorientujicim) pragmatismu.

Sociologie ji navic nabizi mnozstvi metod uplatnitelnych pri poznavani
verejné politickych jevu (reprezentativni empiricka Setreni, analyza
udalosti, srovnavaci analyza, obsahova analyza, interview a d.)

Verejna politika miize naopak sociologii nabidnout rozpracované zpusoby,
jak ziskané poznatky uc¢inné implementovat ve spolecenské praxi.
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c) Disciplinarni souvislosti

Verejna sprava / spravni véda (Public Administration) a verejna
politika

Rozdil mezi verejnou politikou a verejnou spravou (jako praktickymi
¢innostmi) Ize charakterizovat tak, ze verejna sprava zahrnuje zabéhnute,
rutinné se opakuijici €éinnosti v ramci predem danych regulativu, zatimco
verejna politika je tvorbou ¢ehosi nového, prekracujiciho stavajici praxi
uplatnovani verejnych zajma.

Analogicky je mozno rozlisit i rozdily v poznavacim zabéru verejné
politiky a verejné spravy / spravni védy (jako védnich obor).

V jinem rozliSeni se verejna sprava / spravni véda se zaméruje predevsim
na analyzu vlastniho fungovani statu a jeho organu, zatimco verejna
politika si kromé toho v§ima jeho relevantniho okoli (napfiklad faktoru,
které méni jeho ulohy, povahy dalSich instituci, s nimiz stat spolupracuje
¢i soutézi (napriklad obéanského a komeréniho sektoru).
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c) Disciplinarni souvislosti

Vztah verejné politiky a socialni politiky
Tabulka: Diapazony zajmovych poli verejné politiky a socialni politiky
jako védnich disciplin

Verejna politika Socialni politika

politika zivotniho prostredi
bezpecnostni politika (vnéjsi a vnitrni)
medialni politika
dopravni a telekomunika€ni politika
politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
hospodarska politika
populaéni politika
politika lidskych prav a svobod
migracni politika
politika zaméstnanosti
politika v oblasti bydleni
vzdélavaci politika
politika péce o zdravi
rodinna politika

politika socialniho zabezpeceni

politika boje s chudobou




Verejna politika jako védni disciplina

c) Disciplinarni souvislosti

Pojmovy trs “verejny...”

Verejna politika zahrnuje do své pojmové vybavy nékolik souslovi, jejichz
spole€énym jmenovatelem je adjektivum verejny.

Patri k nim zvlasté terminy verejny zajem, verejné zalezitosti, verejny
prostor, verejny sektor, verejné finance, verejné statky a verejné pravo.

Pojmu vefejny zajem a verejné zalezitosti uzivaji zvlasté sociologie a
politické védy,

pojmu verejny prostor politické védy a teorie komunikace,

pojmu verejny sektor, verejné finance a verejné statky ekonomie

a pojmu verejné pravo pravni vedy.

Zastresujicim pojmem, vyjadrujicim celkova ramec poznavaciho zabéru
verejné politiky, je pojem vladnuti.
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d) Otcove zakladatelé

Arrow, Kenneth J.
Dahl, R.A.
Dahrendorf, Ralf

Dror, Yehezkel

Etzioni, Amitai
Heclo, Hughes,
Castels, Michael
Lane, Jan-Erik
Lasswell, Harold

Lindblom, Charles E.

Hlavni prinosy

Teorie kolektivniho rozhodovani
Teorie demokracie, polyarchie
Individudalni prava a socialni zavazky;
socialni liberalismus

Racionalni model verejné politiky;
strategicka dimenze rizeni

Etika v ekonomice

Politicke site

Verejny sektor mezi trhem a statem
Konceptualizace analyzy politik na pudé
socialnich ved

Inkrementalni model verejné politiky;
vztah ekonomiky a politiky
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d) Otcove zakladatelé

Lowi, T.J.
Peters, Guy
Rose, Richard
Sen, Amartya

Simon, Herbert

Weimer, David L.

— Vining, Aidan R.

Wildavsky, Aaron

Wilenski, Harold

Hlavni prinosy

Model politickych arén

Role instituci ve verejné politice
Obcané ve verejné politice

Cilové funkce verejné politiky; modely
rozvoje

Humanni aspekty fungovani
byrokratickych aparatu

Vztah trhu, statu a obcéanského sektoru
Analyza politik jako véda a umeni; etika
verejné politického poradenstvi
Srovnavaci analyza; fenomen
korporativismu

VSechny tyto autory spojuje to, Ze se jim podarilo produktivné prekrocCit hranice
mezi jednotlivymi védnimi disciplinami.
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