Verejna politika je pfedmét interdisciplinarni povahy, nelehko definovatelného okruhu. Problém je ve
vyuzivani prvkd mnoha disciplin a také v tom, Ze $iti a hloubku nahledu na pfedmét ma kazdy odbornik
jiny, coz, zvlasté pfi velmi Sirokém pojeti pfedmétu, znacné znesnadiiuje nejenom jakoukoli presnéjsi
definici, ale samotné studium védni discipliny, uz tak mladé — 60. léta 20. stoleti. Jeji snahou je prakticka
uplatnitelnost pfi feseni konkrétnich socidlnich problému, coZ plisobi dvojsecné. Informace, které podava
v politické analyze, mohou byt zneuZivany jako ndstroj pfi prosazovani jednostrannych zajmU — naptiklad
ve vyzkumnych vystupech think tanki — prosazovani jednostranné ideologizujicich konceptd.

Vefejna politika je disciplina propracovavajici a aplikujici vykladové ramce sociologie, ekonomie,
politickych véd, prava, teorie fizeni a dalsich obor( k analyze a prognéze procest formovani a uplatriovani
vefejnych zajma vaiicich se na teSeni diferencovanych socidlnich problémi. Vénuje se pfitom
institucionalnimu zprostfedkovani téchto procesu verejnym, obcanskym a do jisté miry i komerénim
sektorem v poloze, ktera je vyuzitelna politickou praxi.

Verejny zajem je ziejmé tim, co by si lidé vybrali, kdyby vidéli jasné, raciondlné a jednali nezaujaté a
benevolentné (Lippman). Pojem ma v sobé kontroverzné zahrnuto napéti mezi individualistickou konotaci
pojmu zajem a k celku vztazenou konotaci pojmu vefejny, ma tudiz popisnou silu, ale také silny
hodnotovy naboj, jeho vymezeni je Zivym socidlnim a politickym procesem, jde o zajmy jednotlivc(, ktefi
jsou soucasti daného spoledenstvi a jde tedy také zaroven o individudlni genezi verejnych zajmu. Vefejny
zajem muizZe byt generovan i autonomnimi naroky na fungovani a rozvoj statnich utvar(, vyplyvajici z
rostouci délby prace a diferenciace jejich ¢innosti — spolecenska geneze vefejnych zajmu. V tomto také
existuji i konflikty rGznych ,vefejnych zajmQ" at uz vazanych na riizna spolecenstvi nebo socialni skupiny,
¢i na soupefici hodnotové orientace nebo vize svéta a postaveni Clovéka v ném. Korporativni
demokracie je schopna Iépe sméfovat pres artikulované skupinové zajmy k uspokojeni verejnych zajma.
Procesy identifikace, formulace, prezentace, uznavani a uspokojovani vefejnych zajmuU se zabyva verejnd
politika.

Verejna politika se zajima spiSe o socidlni a politické procesy vedouci k uspokojeni téch konkrétnich,
diferencovanych lidskych potreb pfislusnikli téchto spolecenstvi, jejichz uspokojeni nemuzie byt
zprostiredkovano vylu¢né soukromym sektorem. V tom se lisi od politiky jako specializované, délbou prace
profesionalizované lidské cinnosti, bezprostfedné vazané na reprezentaci a stret diferencovanych zajmu
a boj o moc, a to na Urovni zajistujici existenci a preZiti celych relativné autonomnich spolecenstvi. Socialni
politika je zkoumani procesu tvorby a realizace politikydotykajici se vztahu jedinct a socidlnich podminek
jejich Zivota.

Aktivni verejna politika se snaZi anticipovat moznd ohroZeni a v pfedstihu adekvatné reagovat na mozny
vyvoj, zatimco reaktivni verejna politika reaguje az kdyz je vefejny zajem realné ohroZen. Liberdlni
verejnd politika zasahuje aZ tam, kde individualni zajem ohroZuje uznany vetejny zdjem, paternalistickd
vefejnd politika prosazuje uznany verejny zajem casto bez ohledu na moznou Ujmu zajmu individualnich.

Verejny sektor, ktery ovliviiuje mnoho jedincl a instituci a kde se formuluje a realizuje verejny zdjem, je
protikladem soukromého sektoru, ktery je veden soukromymi zajmy. Prolinani soukromého a verejného
sektoru probiha v celé radé pripadl — neziskové organizace uspokojujici verejné zajmy, QUANGOs (quasi
non-governmental organizations) — formalné nevladni nezavislé instituce zavisejici na politice vlady,
povinné pojisténi, spolufinancované statni a soukromé univerzity a tzv. welfare mix — spoluprace instituci
verejného i soukromého sektoru. Vefejny a soukromy sektor rozliSujeme podle 6-ti kritérii: politickd moc,
spotfeba a investice, povaha rozhodovani, poskytovani statk(l (davek a sluzeb), vlastnictvi, zaméstnanost.



Rozdil mezi vefejnou politikou a vefejnou spravou jako praktickymi ¢innostmi —verejnd sprdva zahrnuje
zabéhnuté, rutinné se opakujici ¢innosti v ramci pfedem danych regulativl, zatimco verejnd politika je
tvorbou ¢ehosi nového, prekracujiciho stavajici praxi uplatiiovani vefejného zajmu.

Hodnotové zaklady verejné politiky jsou sdilenymi hodnotami, které se vyvijeji od dob, kdy bylo nutné
ustavit obecné normy chovani a zpUsoby feseni zdkladnich Zivotnich situaci, nejdfive byly prenasené ustné
(20-30 tisic let pf.n.l.), pozdéji pisemné. Spolecnym jmenovatelem vsech dob jsou lidskd prdva. Zatimco v
18. stoleti se formovala obcanska prava a v 19. stoleti prava politicka, 20. stoleti bylo ve znameni
formovani prav socialnich. V soudobé spolecnosti panuje pluralita ndzord, kterda vyznamné pomaha Sifi
adaptability, avsak je potrebné spolecné kriterialni zakotveni umoznujici komunikaci o tom, co je a co uz
neni vefejny zdjem. Teoretikové ,nové pravice" haji stanovisko, Ze svoboda a rovnost jsou neslucitelné,
protoze virav ,socialni spravedlnost" v politické ¢innosti musi vést stdle blize k totalitnimu systému. Oproti
tomu ,egalitaisti” teoretikové dovozuji, Ze svoboda a rovnost slucitelné jsou. Nutnosti k porozuméni
lidskym schopnostem je rozliSovat negativni (nepfitomnost prekazek) a pozitivni (co dana osoba muze ci
nemuUZe dosadhnout) pojeti svobody. Dalsi hledisko je sledovani vzajemnych podminénosti lidského,
ekonomického a socidlniho rozvoje lidské bytosti — pojemlidskych zdroja.

Ucelené hodnotové soustavy — ideologie — politické doktriny jsou nutnou soucasti komunikace v
politickém diskurzu, zdroven jsou silné zjednoduSenym ramcem porozuméni a interpretace socidlni
skutecnosti. V pluralitnim politickém usporadani s moznosti svobodného stfetu nazord je vétsi moznost
korekce zkresleni a dezinterpretace socialni skute¢nosti a tim se otevira prostor pro potfebné zmény.

Normativni modely verejnych politik
Utilitarismus - zajiSténi maximalniho blaha pro maximalni pocet lidi.

Rawlstiv princip spravedinosti — maximalizace vyhody nejméné preferovanému za predpokladu, Ze vsem
jsou poskytnuty nejméné takové Zivotni podminky jako tomuto nejvice handicapovanému jedinci.

Neoliberalismus (libertinismus) — funkce statu je tfeba redukovat na nezbytné minimum.
Uplné rovnostdrstvi — Rudi Khmérové v Kambodzi — absolutni rovnost neexistenci smény.

Zachovani instituciondlnich hodnot — konzervatismus — Lépe, neZ hledat optimalni distribuci zdroj(, je
sazet na fungovani osvédcenych socidlnich, ekonomickych a politickych instituci a pravidel, z nichz se
mohou pfislusné distribuce odvijet.

Zmenseni nerovnosti— Trh je tfeba doplnit prferozdélovanim zdroji prostfednictvim verejnych rozpoctl a
sluzeb.

Kritérium lidské distojnosti — Clovéku $tésti zaruéit nelze, nicméné diistojné podminky pro Zivot ano —
maximalni odstranéni lidského nestésti a utrpeni —ddstojné preZitije relativni pojem vztaZzeny ke
konkrétnim kulturnim a ekonomickym realitdm dané zemé (Sen).

Udrzitelny zplisob Zivota — model misto ¢lovékostfedny Zivotostfedny — koncentrovan na Zivot vsech
Zivoucich tvorud na planeté Zemi. Schweitzerova nauka Ucty k Zivotu reflektuje nové globalni hrozby lidské
civilizaci.



