MO 9 — Politiky souvisejici se SOP — vnitrni trh, volny pohyb zbozi
9.1 Budovani vnitfniho trhu po roce 1957

Mezinarodni obchod v ramci ¢lenskych statd EU, tzv. intra-trade, je oblasti, ktera
doplfiuje téma spole¢né obchodni politiky (SOP) EU, tj.. obchod se tfetimi
(ne€lenskymi) staty svéta. Na rozdil od SOP nejsem v ramci intra-trade prekazky
tarifniho charakteru a diky dlouhodobému a systematickému budovani vnitfniho trhu
byla odstranéna u zboZzové vymény i pfekazky netarifni. Z tohoto davodu ve vétsiné
Clenskych statt EU dominuje mezinarodni obchod s ostatnimi &lenskymi staty
statistikam o pfeshrani¢ni vymeéné zbozi.

Jak vyplyva z obrazku 9.1, mira dominance intra-trade pfevazovala v roce 2020 u 24
z 27 Clenskych statd EU. NejvySSi miru zavislosti na vnitfnim trhu vykazovalo
Lucembursko, CR a SR. Nejniz$i byla naopak v ostrovnich statech Malta a Kypr, dale
pak v Irsku, které je uzce obchodné navazano na spojené Kralovstvi, nyni jiz treti,

necClensky stat EU.

Obr. 9.1: Intra vs. extra-trade, v %, 2020
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VytvoFem’ vnitfniho trhu bon jedm’m z hlavnich cilu evropské ekonomické integrace a

vvvvvv

podoby nicméné zabralo né&kolik desetileti a bylo zahajeno podpisem Rimskych smluv
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v roce 1957. Podle &lanku &. 2 Rimskych smluv, je ,poslénim Spoledenstvi je vytvoreni
spole¢ného trhu a postupnym odstrariovanim rozdilti mezi hospodarskymi politikami
Clenskych statu podporovat harmonicky rozvoj hospodarskych ¢innosti ve
Spolecenstvi, nepretrZity a vyvazeny rast, vyS8Si stabilitu, rychlejsi zvySovani zivotni
turovné a uz$i kontakty mezi &lenskymi stéaty”. Kromé ekonomickych cili mély Rimské
smlouvy i politicky cil, takové propojeni evropskych narodl, aby nedochazelo k

vale€nym konfliktim (tzv. ever closer union).

Oba tyto cile byly ukotveny v obdobi vysokého rustu a ekonomické prosperity. To se
projevilo zejména v 60. letech v ochoté Clenskych statu liberalizovat své ekonomiky a
delegovat vybrané kompetence na SpoleCenstvi. Spole¢ny trh mél byt podle ¢lanku 8
ustanoven b&hem 12 let, tedy do roku 1969. Clanek &. 8 dale specifikuje etapy ve
vytvafeni spoleéného trhu. Dal$i dvé hlavy Rimskych smluv se vénuji jednotlivym

svobodam, zbozi (Hlava 1), sluzeb, osob a kapitalu (Hlava lll) (ES, 1957).

Celni unie méla byt podle ¢lanku €. 14 vytvofena béhem ¢tyr let od vstupu Smlouvy v
platnost. V redlu byla spusténa v poloviné roku 1968 a i to bylo vnimano jako znacny
uspéch. Problémem pfi realizaci byla zejména v prfekazkach mimotarifniho charakteru
a odliSnostmi v narodnich normach vyrobkd. V pfipadé ostatnich svobod doslo také
jen k dil¢im opatfenim, volny pohyb osob byl omezen kvuli problémdm s uznavanim
kvalifikaci. Rada profesi byla rovnéZ regulovana, coZ vyzadovalo pfezkuSovani cizich

pracovnikl a provérovani jejich kvalifikace.

Volny pohyb kapitalu byl omezen nejvice. PFfiCinou byla hlavné obava narodnich vlad
z mobility kapitdlu a jeho odlivu v pfipadé negativniho hospodarského vyvoje.
Pfedevsim 70. Iéta byla obdobim strukturalnich krizi, v oblasti spoleéného trhu tedy
nedoslo k vyraznéjSimu pokroku. DalSi liberalizace se odehrala az v druhé poloviné
80. let. V roce 1985 byla ustanovena Delorsova komise, ktera béhem nékolika mésicu
sepsala Bilou knihu o dokon&eni jednotného vnitfniho trhu (Completing the Internal
Market).

Na jejim zakladé Jednotny evropsky akt, stanovil, Ze smérnice tykajici se vnitfniho trhu
musi byt pfevzaty do konce roku 1992. RychlejSi implementaci smérnic do narodnich
legislativ pomohlo také rozhodnuti o zméné hlasovaci procedury v Jednotném
evropském aktu na hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Tim se urychlil legislativni
proces, ktery mohl byt pfi jednomysiném hlasovani kvili nutnosti hledani kompromisu
prijatelném pro vSechny Clenské staty velmi zdlouhavy. Bila kniha dale zadala
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stanoveni realistického a zavazného harmonogramu (realistic and binding timetable)
pro vytvofeni spolecného trhu a definovala 1 tfi nejvétSi prekazky dokoncCeni
spolec¢ného trhu (EC, 1985):

o fyzicke,
e technicke,
o fiskalni (danove).

| pfes vytvoreni celni unie v roce 1968 Clenské staty dale kontrolovaly zboZi a osoby
pfi pfechodu narodnich hranic. Tato Casové a administrativné naroCna procedura

zvysSovala naklady exportujicich firem, které se promitaly i do ceny zbozi.

Technické pfedpisy se z historickych davodu liSily, jelikoz kazdy ¢lensky stat je tvofil
pro potifeby svého narodniho hospodarstvi. To znamenalo pfi exportu do jiného
Clenského statu ES prizpUsobit produkt jeho pfedpisum, coz opét zvySovalo naklady
na produkci a komplikovalo vyrobu v pfipadé exportu do vice €lenskych stata ES.
Dariova oblast byla rovnéZz neharmonizovana. V roce 1967 sice Clenské staty ES
zavedly dan z pfidané hodnoty, jeji vySe se ale znacné liSila. Rizna vySe sazeb se
opét promitala do cen vyrobkd. Dan byla navic vybirana v zemi pavodu. Toto nastaveni
opét komplikovalo export, jelikoz se ceny vyrobku liSily i kvlli rizné vysokym danim,

nejen na zakladé kvality.

Fyzické prekazky obchodu odstranily nejprve spole¢né celni kontroly, dale pak
spolecny celni formulaf, ktery koncem 80. let zjednodusSil formalni stranku proclivani
zbozi. DalSi dvé prekazky se tykaly pfedevSim volného pohybu zboZi, ktery je
obsahem dalSi podkapitoly. | po spusténi spolecného trhu v roce 1993 byl tento projekt
dale upravovan. Za klicové povazujeme liberalizaci sitovych odvétvi v 90. letech, tedy
liberalizaci v dopravni politice, telekomunikacich a v energetice. Liberalizace zavedla
konkurenci v odvétvich, kde do té doby prevazoval statni monopol. To mélo v fadé
pfipadl vliv na pokles cen v téchto odveétvich a zlepSeni pozice spotfebiteld.

Dodatecna opatfeni upravujici volny pohyb zboZi obsahuje i Lisabonska smlouva
z roku 2009. Napfiklad jeji €lanky €. 28 a €. 29 zakazuji jakékoliv omezeni importu a
exportu mezi ¢lenskymi staty EU (EU, 2009). Vnitini trh se tak stale vyviji a neni zcela
dokonceny ani dvacet let po jeho ,spusténi®. Napfiklad Montiho zprava publikovana v

roce 2010 kritizuje nedokonCenou liberalizaci sluzeb (Monti, 2010). Tento sektor



zaméstnava v EU dvé tretiny pracovni sily a zhruba stejnou mérou pfispiva k tvorbé
HDP. Liberalizace by proto méla znac¢ny vliv na hospodarsky rust ekonomik ¢lenskych
statd EU.

Zbozova vyména je nejstarSi forma preshrani¢niho obchodu, tato svoboda je proto
nejvice propracovana a liberalizovana oblast vnitfniho trhu. Na konci 80. let branily

intenzivnéjSi obchodni vyméné pfedevsim nasledujici faktory (EC, 1985):
e odlidna vySe DPH,
e rozdilné technické predpisy.

Jak jiz bylo fe€eno vySe, DPH se puvodné vybirala v zemi plvodu, coz znamenalo, Ze
ceny produktd se liSily kvalitou, ale i kvali odliSné vysi dané z pfidané hodnoty z
domovského statu. Toto nastaveni deformovalo konkurenci mezi produkty. Od roku
1993 se proto zacalo DPH vybirat podle zemé urCeni. Vyrobky se exportovaly bez DPH

a v exportované zemi na né byly uvaleny sazby DHP daného ¢lenského statu.

DalSim opatfenim, které pomohlo odstranit tuto pfekazku, bylo i sblizeni sazeb. Od
roku 1993 jsou v EU dvé sazby dané, standardni a snizena. Obé maiji dané limity.
Snizena sazba musi byt minimalné 5 %, maximalni hranice standardni sazby je 25 %,
minimalni 15 %. Snizena sazba se navic muze uvalit jen na produkty se socialnim
dopadem. Do této skupiny se proto fadi napfiklad potraviny, IéCiva nebo tiskoviny.

Komplikovanéjsi byla situace v oblasti technickych predpisu.

S odliSnostmi technickych norem mezi ¢lenskymi staty se SpoleCenstvi vyporadalo

nasledovné:

e vzajemnym uznavanim vyrobkda,

e harmonizaci predpisu.

9.2 Situace na vnitfnim trhu po roce 1985

Princip vzajemného uznavani byl zaveden jiz v roce 1979 diky rozsudku Evropského
soudniho dvora (ESD) v pfipadé Cassis de Dijon (rozsudek €. 120/78). Francouzsky
producent likéru nemohl prodavat svij produkt v Némecku, jelikoz obsah alkoholu byl
nizZsi, nez odpovidalo némeckym normam pro likéry. Toto rozhodnuti ESD bylo spolu
s rozsudkem v kauze Dassonville z roku 1974 (rozsudek ESD €. 8/74) bylo klic¢ové pro
zjednodusSeni intrakomunitarniho pohybu zbozi. V pfipadé Dassonville se jednalo o
paralelni dovoz whisky (reexport) z Francie, kde byla whisky levnéjsi nez v zemi
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puvodu, Velké Britanii. Tim padem importérovi chybél certifikat od britského vyrobce a
importér Dassonville si vytvofil vlastni, coz bylo ozna¢eno za podvod. ESD dal v této
kauze za pravdu importérovi. Argumentoval &lankem &. 30 Rimskych smiluv, podle
kterého jsou ,mnozstevni omezeni dovozu, jakoz i veSkera opatfeni s rovhocennym

ucinkem jsou mezi ¢lenskymi staty zakazana“.

Tyto dva rozsudky ESD jsou kliCové pro princip vzajemného uznavani (mutual
recognition principle) na vnitinim trhu. Podle néj tedy to, co je dobré pro spotiebitele v
jednom clenském staté, je dobré i pro spotfebitele v ostatnich ¢lenskych statech ES.
Tento princip plati od roku 1993 i pro staty EHS a od roku 1995 i pro Turecko, které
ma s EU uzavienou dohodu o celni unii. Vyjimka v pfipadé vzajemného uznavani je
stale mozna podle aplikace &lanku &. 36 Rimskych smiluv. Clenské staty mohou ale
zakazat dovoz ¢i vyvoz vyrobkl ,oddvodnéné verejnou mravnosti, vefejnym
poradkem, vefejnou bezpecnosti, ochranou zdravi a Zivota lidi a zvirat, ochranou
rostlin, ochranou narodniho kulturniho pokladu, jez ma uméleckou, archeologickou

nebo historickou hodnotu nebo ochranou dusevniho a obchodniho viastnictvi®.

V takém pfipadé je ale dukazni bfemeno na zakazujicim Clenském staté EU, ktery
musi poruSeni prokazat, coz ma zabranit jeho zneuzivani. Ne vSechny produkty ale
patfi do oblasti, kde se uplatfiuje vzajemné uznavani. Rada produktli podléha
harmonizaci pfedpisu. Jedna se zejména o tzv. citlivé vyrobky, na které se vztahuje

politika ochrany spotiebitele (pf. I€Civa, chemické vyrobky).

Do 80. let se uplatrioval tzv. stary pfistup (old approach). Ten spocival v detailni
specifikaci kazdého vyrobku, kterou bylo nutné dodrzet. Tento systém byl ale
komplikovany pravé kvali nutnosti drzet se do detailt pfedpist u kazdého vyrobku. Z
tohoto divodu byl nahrazen novym pfistupem (new approach) a to rozhodnutim Rady
ze 7. kvétna 1985.

Novy pfistup spociva v dodrzeni pouze nezbytné nutného poctu technickych norem
pro urcitou skupinu vyrobku (celkem rozliSuje 23 skupin vyrobk(). Tyto pozadavky jsou
publikované prostfednictvim smérnic a jsou tak soucasti sekundarniho prava EU. Za
vypracovani technickych norem k témto produktovym skupinam jsou zodpovédné
evropské normalizacni instituce, pf. CEN nebo CENELEC (EU, 2021a).

Seznam smeérnic presné specifikujicich, jaké produkty podléhaji, jakym technickym

normam je mozné nalézt na webovych strankach. Produkty prochazeji tzv. certifikaci,



ktera potvrzuje, Ze jsou ve shodé s evropskymi normami. Tuto shodu mohou ale
potvrdit i narodni certifikaCni ufady, neni nutné se obracet na evropské certifikacni
instituce. V CR se jedna napfiklad o Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a
statni zkusebnictvi. Novy pfistup v podobé harmonizace norem tak umozrioval vétsi
flexibilitu vyrobcu, ktefi musi dodrZzovat mensi mnozstvi technickych norem, coz

zjednodusuje volny pohyb zboZi po spole¢ném trhu.
9.3 Aktualni stav vnitfniho trhu a struktura intratrade

V roce 2008 se novy pfistup pfetavil v tzv. Novy legislativni ramec (New legislative
framework), ktery vstoupil v platnost v roce 2010. Jde o soubor opatfeni, jejichZ cilem
je zlepsit dozor nad trhem a zvysit kvalitu posuzovani shody. Rovnéz objasfiuje
pouzivani oznaceni CE a vytvafi soubor opatfeni pro pouZiti v pravnich pfedpisech
tykajicich se vyrobkl (EC, 2010).

Co se ty€e pohybu zbozi v neharmonizovanych sektorech, nepodléhaji sice pravidlim
EU, ale plati zde tzv. princip vzajemného uznavani a technickym pfekazkam obchodu
se pfedchazi na zakladé smérnice EU/2015/1535. Ta uklada 3 mésicni lhatu clenskym
statim pfi uzakonéni novych technickych norem. Béhem této Ihuty nemohou byt pfijaty

technické normy, aby se k nim Komise a ostatni Clenské staty mohly vyjadfit.

Podniky mohou rovnéz dostavat emailem upozornéni ohledné planovanych
technickych pozadavku tykajici se oblasti jejich produkce. Tim, Ze je EU, respektive
jeji Clenské staty, i clenem WTO je EU vazana i Dohodou o technickych prekazkach

obchodu (Agreement on Technical Barriers on Trade) uzavienou v ramci WTO.

Tato dohoda obsahuje i oznamovaci postup, kde jsou Clenské staty EU povinny
oznamit své navrhy technickych predpisl a postupl posuzovani shody. Ten obsahuje

navrhy technickych pfredpist ¢lenskych stati EU.

Pro zjednodu$eni orientace v technickych predpisech funguje v EU i tzv. Technical
Regulation Information System (TRIS), ktery upravuje vySe zminéna smérnice
EU/2015/1535. Tento systém zabranuje vytvareni pfekazek volného pohybu zboZi a
funguje ex ante, tedy pfed vznikem pfipadnych pfekazek. Podniky maji moznost byt
jednak informovany o novych navrzich technickych pfedpisu a systém rovnéz jim
umozriuje ucastnit se fizeni v ramci pfipravovanych technickych pfedpist v souladu se
smérnici 2015/1535 (EC, 2021b).



Co se tyCe realnych charakteristik pohybu zboZi po vnitfnim trhu, zaméfime se
predevsim na jeho dynamiku a strukturu. Vyvoj objemu zbozové vymény znazorfiuje
obrazek 9.2.

Obr. 9.2: vyvoj exportu v ramci intra-trade po roce 2002

Intra EU exports of goods, January 2002 - December 2020
(EUR billion, seasonally adjusted data)
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Z obrazku je zfejmy pokles dynamiky ve dvou obdobi a to v letech 2008-2009 v dobé
celosvétové ekonomicke krize. Dale pak v roce 2020 jako dopad pandemického
zavirani hranic, které znesnadnilo i zboZzovou vyménu na uzemi EU. Mezi roky 2002 a
2020 se krizim navzdory objem mezinarodniho obchodu ze zbozZim dvojnasobil z cca
120 miliard na cca 250 miliard v roce 2020. Svou roli kazdopadné hralo i rozSifeni EU

v nultych letech, kdy narostl i pocet jejich ¢lena.

Co se tyCe struktury obchodu podle jednotlivych &lenskych statl, tu znazorfuje
obrazek 9.3. Z néj vyplyva, Ze nejvétsi objem zboZzZi cca 650 miliard exportovalo na
vnitfni trh  Némecko, nejvétsi ekonomika EU. Na dalSich dvou mistech jsou
Nizozemsko a Belgie, jejich umisténi ovliviiuje mnozstvi velkych pfistavd (Rotterdam,
Antwerpy apod.), kde zbozi z ne€lenskych statd vstupuje na uzemi Unie a je pak dale
populacné velmi malé ostrovni ekonomiky, které maji velmi maly pramyslovy sektor a

kde ekonomice zde dominuji pfedevsim sluzby.



Obr. 9.3: Export zbozi do EU dle &l. statti, 2020, mid. eur

Exports of goods to other Member States, 2020
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Na poslednim obrazku 9.4 jsou uvedeny zbozové struktury podle klasifikace SITC. Je
zfejmé, ze v celém sledovaném obdobi dominuji dvé skupiny, SITC 6,7, strojirenstvi a
motorova vozidla, ktera se podili cca 40% na celkovém exportu zboZzi. DalSi
dominantni skupinou je SITC 8, dalSi primyslové produkty. Mezi lety 2002 a 2020

vzrostl i export SITC 5, chemikalie, ktera se podilela v roce 2020 necelou pétinou.

Obr. 9.4: Struktura intra-trade dle SITC

Intra EU export shares by product type, 2002 and 2020
(%)
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Na druhou stranu exporty primarniho sektoru se podili na zbozové vyméné jen
relativné minimalné, SITC 1, potraviny a tabak zhruba desetinou, SITC 2,3 suroviny a
energie méné nez 5%. To svédc¢i o ekonomické vyspélosti Clenskych statd EU, kde z

cca 80% exportu tvofi primyslova produkce.
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