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Jan Rychlik

Prekracovani hranic a emigrace v Ceskoslovensku
a vychodni Evropé ve 20. stoleti

Uvod

Kriminalizaci nedovoleného ptekroceni hranic a emigrace nebyla doposud v nasi
moderni historiografii vénovidna pozornost, jakou by si tento problém zasluhoval.'
Historici nejnovéjsich déjin zemi vychodni Evropy se zabyvali predev$im politickymi
aspekty emigrace a ulohou jednotlivych emigra¢nich skupin v zipase s totalitnim
rezimem. Politické emigrace se v8ak pfedkladand prace netyka, byt skute¢nost, ze
lidé ve vychodni Evropé davali pfednost zivotu s vykofistovateli v kapitalismu pred
Zivotem v socialismu (tidajné) bez vykofistovatelil, byla samotnymi komunisticky-
mi rezimy vnimdna jako politicky problém. Vyjma emigra¢nich vin po zlomovych
udalostech, jako byly v Ceskoslovensku prevrat 25. Gnora 1948 ¢i sovétska okupa-
ce 21. srpna 1968, potlaceni protikomunistického povstani v Madarsku 4. listopa-
du 1956 ¢&i vyhlaseni vyjimecného stavu v Polsku 13. prosince 1981, byli emigranti
z vychodni Evropy z dnesniho pohledu v naprosté vétsiné spise ekonomickymi vy-
stéhovalci, ktefi hledali na kapitalistickém Zapadé lepsi moznost uplatnéni a vyuzili
toho, Ze se v podminkéch studené valky vesli do kategorie ,politickych uprchlika“.
Skute¢nost, ze Gték ze zemé byl podle trestnich zdkonikt vychodni Evropy trestny
(byt ne vSude a ne ve stejné mife), pfitom znemoznovala zipadnim statm utecence
vracet do zemé ptivodu, protoze by je tam vystavily hrozbé trestniho stihani.
Puvodni zdmér autora, totiz systematicky porovnat postih emigrace v celém by-
valém vychodnim bloku, se podafilo realizovat jen ¢ste¢né, protoze dostupnost ma-
terialtl z jednotlivych zemi je zna¢né odlisnd a rovnéz zpracovani tématu v odborné
literatufe se podstatné lii. Protoze ptivodni ambiciézni plan se ukazal jako nemozny,
tyka se nésledujici studie predevsim problematiky dovolené a nedovolené emigrace
z byvalého Ceskoslovenska, pfi¢emz v mezich moznosti je na zavér provedena kom-
parace s ostatnimi zemémi, a to piedevsim v oblasti pravni. Pfi zpracovani latky ne-
bylo mozné se z diivodu srozumitelnosti zcela vyhnout vykladu o pasovém systému
a cestovani do zahranidi, i kdyz této problematice byly jiz dfive vénovany samostatné
prace.? Diiraz pfi zkoumani emigrace je kladen ani ne tak na statistické idaje a pfici-

1 K problematice postihu emigrace viz napt. STOLA, Daniel: Kraj bez wyjscia? IPN, Warszawa 2010 a BEN-
CSIK, Péter - NAGY, Gyorgy: A magyar diti okmdnyok torténete 1945-1989. Felelos kiado, Budapest 2005.

2 RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Pasovd, vizovd a vystéhovaleckd
politika 1848-1989. USD AV CR, Praha 2007; TYZ: Devizové piisliby a cestovdni do zahranici v obdobi nor-
malizace. USD AV CR, Praha 2012.



ny, keeré k ni vedly, jako spise na zptisoby, jak lidé z Ceskoslovenska do ,kapitalistické
ciziny*® po druhé svétové valce odchézeli. Dile si studie v§imd metod, kterymi se stat
snazil emigraci regulovat, respektive ji branit, a postihu za nedovolenou emigraci.

Pravni regulace emigrace pred rokem 1945

Moznost odchodu ze zemé a pravo na navrat byly od 19. stoleti chapany jako zakladni
atributy kazdého svobodného ¢lovéka. Tim se odliSoval od poddaného, jemuz byla
tato vysada odepfena. Proto také liberalni evropské tistavy 19. stoleti zakotvovaly pra-
vo svobodné se stéhovat jak uvnitf zemé, tak i mimo ni. Tak tomu bylo i u nés, tedy
v Rakousku, respektive (od roku 1867) v Rakousko-Uhersku. Tzv. Stadionova (oktro-
jovand) Ustava ze 4. brezna 1849 v § 25 davala vSem obcantim fiSe pravo svobodné se
stéhovat v ramci jejiho tizemi ¢i do ciziny, pfi¢emZ omezeni bylo mozné jen z titulu
vojenské sluzby.* Totéz fikal i ¢lanek 4 odst. 3 ,Zakladniho zdkona o vseobecnych
pravech statnich ob¢anti“ z 21. prosince 1867, ktery tvoril soucast tzv. prosincové ra-
kouské tstavy.® S pravem vystéhovat se souviselo i pravo svobodné prekracovat statni
hranici a doc¢asné se zdrzovat v ciziné za ti¢elem turistiky, poznani, studia ¢i obchodu,
byt explicitné toto pravo v zdkladnim zakonu o pravech obéant zakotveno nebylo.®
Podle cisafského nafizeni z 9. inora 1857 byla napiisté kontrola cestovnich past
omezena jen na hranice rakouské fise. K cesté uvnitt statu nebyl pas zapottebi, ale
kazdy cestujici mél povinnost opatfit si néjakou tfedni legitimaci ovéfujici jeho to-
toznost.” Podrobnosti stanovovalo meziministerské nafizeni z 15. inora 1857: kazdy
rakousky obcan cestujici do zahranic¢i byl povinen opatfit si pas od okresniho hejt-
manstvi ¢i policejniho feditelstvi podle mista svého bydlisté, pouze v pohrani¢nich
uzemich byly mozné tlevy v ramci malého pohrani¢niho styku. Cizinci potfebovali
k cesté do Rakouska pas vystaveny ve svém domovském staté. Podle § 20 nafizeni sice
v zdsadé mél mit kazdy cestujici svilj pas, aviak bylo pfipustné zapisovat do néj man-

3 Pojmy ,kapitalistické staty“ a ,socialistické staty“ jsou pievzaty z dobové terminologie pouzivané
v pravnich pfedpisech a provadécich smérnicich. V této prici jsou pouzivany jako pomocné z divodu
snazsi srozumitelnosti, bez ideologického nebo politického hodnoceni.

4 Stadionova tistava byla publikovina dodatecné v Risském zdkoniku pro cisarstvi Rakouské (Reichsgesetzblatt
fiir das Kaisertum Osterreich) pod ¢. 150/1849 . z. Rissky zakonik vychazel ve viech jazycich Fise, resp.
od roku 1868 ve vsech jazycich Predlitavska, tedy i cesky - ceskd znéni z doby pred rokem 1870 jsou
viak dnes $patné dostupna. Texty zdkont z fisského zikoniku v némciné a (od roku 1870) i v ostat-
nich jazycich fiSe jsou dostupné na internetové adrese http://alex.onb.ac.at/zeitlichegliederung. htm
(citovano k 20. 10. 2016). Starsi ceské texty Fisskych predpisti byly pretistény rovnéz v zemskych za-
konicich. Zemsky zdkonik moravsky - viz http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/
ms.html (citovano k 20. 10. 2016). Text Stadionovy tstavy byl cesky ¢aste¢né znovu publikovan in
VESELY, Zdenék: Déjiny ceského stdtu v dokumentech. Epocha, Praha 2003, s. 218-224.

S Rissky zakonik ¢ 142/1867 t. z. Cesky text viz VESELY, Zdenék: Déjiny ceského stitu v dokumentech,
s. 239-240.

6 Podobné prévo nezakotvovala vyslovné ani Gstava prvni Ceskoslovenské republiky a jednoznaéné

bylo zakotveno teprve v ¢l. 14 Listiny zakladnich lidskych prav a svobod z 9. 1. 1991 (tistavni zikon

&.23/1991 Sb).

Rissky zakonik ¢. 31/1857 £. 7.

8  Rissky zakonik & 32/1857 f. z.
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zelku, nezletilé déti nebo svéfence, ptipadné doprovod (napf. sluzebnictvo). V roce
1859 Rakousko pfistoupilo k tzv. drdzdanské konvenci z roku 1850, kterd umozniova-
la ob¢antim signatafskych statii cestovat po zemich Némeckého spolku bez cestovni-
ho pasu. Po sjednoceni Némecka v roce 1871 drazdanska konvence ztistala v platnos-
ti pro styk mezi Rakouskem a Némeckem. Cisafskym nafizenim z 6. listopadu 1865
byly zru$eny pravidelné kontroly na statnich (fi$skych) hranicich,” ¢imz se povinnost
opatfit si pas stala ¢isté formdlni. Presto k prekroceni fisské hranice mél mit podle
meziministerské vyhldsky z 10. kvétna 1867' kazdy rakousky obcan cestovni pas ve
smyslu vySe zminéného providéciho nafizeni z 15. tnora 1857.

Omezeni vystéhovalectvi bylo mozné jen z dtivodu konani vojenské sluzby ¢i sluz-
by ve vojensky organizovanych bezpecnostnich sborech. Moznost vystéhovani mél
tedy kazdy, nicméné stat se staral o to, aby se jeho organizace nezvrhla v obchod s lid-
mi. Uz v 19. stoleti totiz nebyly vyjimkou piipady, kdy byli naptiklad najimani délnici
¢i kolonisté pod piislibem dobré prace: lodni spole¢nosti jim poskytly Gvér na piepra-
vu a v cilovych zemich pak tito vystéhovalci museli pfijmout $patné placenou praci
pod zdminkou, Ze si nejprve musi odpracovat naklady na cestu. Mladé zeny byly zase
najimany na prace s vidinou slusného vydélku a potom nuceny k prostituci. Agenti
lodnich spole¢nosti, pracujici za provizi, ¢asto lakali klienty na klamavé sliby dobte
placené prace ¢i moznosti ziskat v zimofi ptadu. Takovyto vystéhovalec ¢asto prodal
pod cenou sviij diim/majetek nebo se zadluzil jen proto, aby si mohl koupit lodni Iis-
tek a v cilové zemi pak ztstal zcela bez prostredkii. Ndbor vystéhovalcti mohly proto
od roku 1897 v Predlitavsku provadét jen kancelafe se stitnim povolenim. Kdo ho ne-
mél, a presto vystéhovalce verboval, dopoustél se prestupku: zdkon z 21. ledna 1897"
trestal nedovoleny nabor vystéhovalcti vézenim od osmi dni do Sesti mésicti. Mno-
hem ptisnéji viak bylo trestino nabadani k vystéhovalectvi na zdkladé nepravdivych
informaci: pachatel mél byt potrestan za precin vézenim od Sesti mésicti do dvou let
a pokutou do 2000 zlatych, v ptipadé pritézujicich okolnosti (které ovSem nebyly
v zdkoné specifikovany) vézenim az do tii let a pokutou do 4000 zlatych.

V Uhrach pravo vystéhovat se do ciziny potvrzoval zdkonny ¢ldnek ¢&. 1I/1909'
o vystéhovalectvi, ktery zaroven reguloval nékteré otizky, jako naptiklad vyrovnini
zavazkt vici statu apod. Kazdy vystéhovalec mél mit také cestovni pas nebo ndhradni
doklad podle uherského zikona o pasech ¢. VI/1903.

Dluzno dodat, ze obdobné predpisy tehdy platily v celé Evropé. Opusténi tizemi
statu nebylo povazovano za trestny €in, a to ani v pfipadé, Ze nebyly splnény vSechny
nalezitosti spojené s vystéhovalectvim, tj. nej¢astéji v situaci, kdy vystéhovalec nemél
platny cestovni pas. I v takovém piipadé §lo pouze o prestupek proti pasovému za-

9 Rissky zdkonik & 116/1865 . z.

10 Rissky zakonik & 80/1867 f. z.

11 Zikon & 27/1897 f. z.

12 Madarské zikony jsou publikovany v Zemském zdkoniku (Orszdgos torvénytdr). Do roku 1918 vychéize-
ly uherské zikony rovnéz v prekladech do jazykti nemadarskych narodnosti Uher. Slovenské znéni
vychazelo pod ndzvem Sbierka krajinskych zdkonov, resp. Sbierka uhorskych zdkonov (zachovan dobovy
pravopis). Ve studii je pouzit madarsky tizus citovani zdkon: ty jsou uvadény fimskou ¢islici lomenou
rokem bez uvadéni data schvaleni zdkona a bez odkazu na stranku ¢i vytisk Zemského zdkoniku.
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konu, ktery byl zpravidla trestan penézitou pokutou nebo (pfedevsim v ptipadé ne-
dobytnosti pokuty) kratkodobym vézenim v fadu nékolika dni, nejvyse tydnt. Uher-
sky zdkon o pasech ¢. VI/1903, jenz platil i v povile¢ném Madarsku (formélné az do
roku 1961) napiiklad trestal v § 15 prestupky proti pasovym predpisim pokutou do
200 korun nebo vézenim do jednoho mésice. Do roku 1914 ovSem nebylo zpravidla
mozné stihat nékoho za nedovolené prekroceni statni hranice, protoze vétsina statil
nevyzadovala za normélnich okolnosti k pfekroc¢eni hranice cestovni pas nebo nepro-
vadéla pravidelné hrani¢ni kontroly.”

Vypuknuti prvni svétové valky ucinilo konec svobodé cestovani i svobodé vystého-
valectvi. Stalo se tak na zdkladé predlitavského zdkona o vyjimecném stavu z 5. kvét-
na 1869 a uherského zakonného ¢lanku LXIII/1912 o mimofadnych opatienich
v piipadé vilky. K prekroceni hranic byl zapotiebi cestovni pas, ktery se vydaval jen
v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele, a to zpravidla pouze na jednu cestu a na
dobu nutnou podle Gcelu cesty. Vystéhovalectvi bylo zastaveno.'

Poméry v mezivile¢né Evropé ve srovnani s predvalecnym stavem pfitvrdily, a pro-
to se zvysila 1 ochrana hranic, pfi¢emz sankce mély mirné vzestupny charakter. Na
v8ech hranicich byly zfizeny stalé hrani¢ni pasové kontroly. Svoboda vystéhovalectvi
v Ceskoslovenské republice v zisadé nadale platila, coz bylo zakotveno v § 118 Gstavy
z 29. tnora 1920 (¢. 121/1920 Sb.). V praxi vSak v porovndni se situaci pred valkou
doslo k omezenim. Zakon ¢. 71/1922 Sb. o vystéhovalectvi z 15. Gnora 1922 v § 2
umoznoval vlidé regulovat svobodu vystéhovalectvi z taxativné vymezenych dtvodu,
a to bud zcela, nebo ¢aste¢né. Jednim z diivodii bylo ohroZeni hospodarskych zajmi
republiky. Vlada mohla také omezit nebo zakazat vystéhovalectvi do uréitych zemi ¢i
oblasti. Kazdy vystéhovalec musel mit Gredni vystéhovalecky list nebo cestovni pas,
v némz mélo byt podle provddéci vyhldsky vyznaceno, Ze jde o vystéhovalce.' Zakon
svéfoval agendu vystéhovalectvi do gesce ministerstva socidlni péce. Zakazoval orga-
nizovani vystéhovalectvi i agitaci v jeho prospéch, jakoz i ndbor osadniku (kolonistt)
¢i délnikt do zdmotskych zemi bez predchoziho vyslovného povoleni vyse uvedeného
ministerstva. Doc¢asny hromadny nabor délnikt do evropskych zemi musel byt pro-
vadén prostiednictvim Stdtniho tfadu prace a zprostfedkovatelen prace. Poruseni
predpist o vystéhovalectvi bylo mozné trestat pokutou az 20000 K¢ nebo vézenim
v délce trvani do tfi mésictL.

Pravo vystéhovat se bylo spojeno s pravem na vydani cestovniho pasu, protoze kaz-
dy vystéhovalec musel mit pas. Do¢asné vladni nafizeni o cestovnich pasech z 9. cerv-
na 1921" neurcovalo, zda ma obcan na vydani cestovniho pasu narok, a ponechavalo
rozhodnuti na vuli vydavaciho tfadu. Zachovaly ob¢an ovem nemél s vydanim pasu

13 Viz § 1 pasového zikona Severonémeckého spolku z 12. fijna 1867 (Gesetz iiber PaRwesen vom
10 Oktober 1867. Bundesgesetzblatt des Norddeutschen Bundes, 1867, S. 33), § 1 uherského zikona
¢.VI/1903 o pasech, § 1 cisaiského nafizeni ¢. 116/1865 f. z.

14 Zakon ¢. 66/1869 f. z. z S. kvétna 1869.

15 Ksituaci za prvni svétové valky viz RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslo-
vensku, s. 9-11.

16 Vyhlaska ¢. 170/1922 Sb. z 8. 6. 1922.

17 VIadni nafizeni ¢. 215/1921 Sb.
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problém. Pasové provizorium platilo az do roku 1928. Zikon o cestovnich pasech
z ¢ 55/1928 Sb. z 29. bfezna 1928 stanovil taxativni diivody, za nichz bylo mozné
odepfit ob¢anovi vydani cestovniho pasu, coz znamenalo, Ze pfi jejich nesplnéni ne-
mél na pas narok. O$emetnou se ale stala klauzule, podle niz bylo mozné odmitnout
vydani pasu v pfipadé ohrozeni dulezitého zdjmu statni bezpec¢nosti, hospodatského
zajmu republiky, nebo pokud je zadatel ,svétobéznikem ze zvyku® (§ 7, odst. d). Tato
»gumova“ formulace potencidlné umoznovala odepfit politicky podezielym osobdm
pas k cesté do ciziny, coz se obcas délo hlavné u komunistu, ktefi chtéli pred rokem
1934 cestovat do SSSR. Pocet zamitnutych Zddosti byl viak nizky a zneuziti ustano-
veni branil i judikat Nejvyssiho spravniho soudu. Ten dne 26. zafi 1931 pod ¢islem
13787 ke stiznosti ob¢ana na nevydani cestovniho pasu rozhodl, Ze odpird-li sivad ces-
tovni pas z ditvodu, Ze Zadatelova cesta by mobla obroziti dilezité zdjmy stdtni bezpecnosti,
musi se v rozhodnuti uvésti kRonkrétni skutecnosti, na zdkladé nichZ dospél k tomuto dsudku.'®
Ostatné pokud obéan cestovni pas neziskal a pfekrocil hranice ileglné, nic strasného
se mu nestalo: podobny ¢in byl pouhym prestupkem a trestal se pokutou do 5000 K¢
nebo vézenim do ¢trnacti dni.

Ceskoslovenské mezivale¢né piedpisy byly - podobné jako piedpisy rakousko-
-uherské z doby pred rokem 1914 - opét v souladu s tehdejsi evropskou praxi, oviem
s vyjimkou SSSR. I pasové zdkony okolnich zemi mély ustanoveni umozriujici odmit-
nout vydat cestovni pas nebo vystéhovat se z diivodu ohroZeni statni bezpecnosti, ale
soucasné podobné jako ceskoslovensky zakon trestaly nedovolené piekroceni hranic
pouze jako prestupek. Tak napfiklad v Némecku se prekroceni hranice bez platného
dokladu nebo zaptij¢eni pasu jiné osobé trestalo podle nafizeni z 6. dubna 1923 jako
prestupek pokutou nebo vézenim do jednoho roku." Stejné bylo trestino nedovolené
prekroceni hranic od roku 1937 v Polsku.?

Zakony stanovujici tresty za nedovolenou emigraci nebo nedovolené piekroceni
hranice se u nds zavadély v dobé druhé svétové valky, kdy bylo samozfejmé pravo na
svobodné cestovan{ opét suspendovano a hranice pro bézny styk uzavieny. Slo o ped-
pisy némecké okupacni moci, protoze pasova a vystéhovaleckd agenda byla vynata
z pravomoci protektordtnich tfadd, byt zakon ¢ 71/1922 Sb. platil ¢asteéné nadale.
Napfiklad vystéhovalectvi Zida, keeré bylo povolovino az do podzimu 1940, se sice
fidilo némeckymi predpisy a providéla je protektoridtni pobocka berlinské Ustfedny
pro zidovské vystéhovalectvi (Zentrale fiir jiidische Auswanderung), avsak v oblasti da-
nové a finan¢ni nadéle platily predpisy ceskoslovenského vystéhovaleckého zakona.*!

18  RADEK, Ondrus: Vybrand rozhodnuti Nejvyssiho spravnibo soudu v letech 19181948 a jejich vyuZiti v soucas-
né aplikacni praxi. Linde, Praha 2001, s. 33.

19 Reichsgesetzblatt (ddle jen RGBL), 1923, 1., S. 249. Pokuta byla stanovena v rozmezi od 20000 do 2 mili-
ontl marek - je oviem tfeba si uvédomit, ze nafizeni bylo vyddno v dobé némecké hyperinflace, takze
neslo o nijak zavratnou sumu.

20 Dziennik ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dale jen Dz. U. RP.), 1937, No 11, poz. 83.

21 Podrobnéji k zidovskému vystéhovalectvi viz KARNY, Miroslav: Konecné feseni. Genocida ceskych Zidi
v némecke protektordtni politice. Academia, Praha 1991, s. 34-38.
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Bezprostiedné po 15. bfeznu 1939 platil v protektoratu jesté ceskoslovensky pa-
sovy zakon, avSak ke kazdému vyjezdu bylo nutné vyjezdni povoleni (Durchlafischein)
némecké vojenské spravy, respektive pozdéji mistné pfislusného ttadu vrchniho zem-
ského rady (oberlandratu). Nafizenim fi§ského ministra vnitra z 10. zafi 1939 byla
na protektordt rozsifena platnost fisskych pasovych predpist.??> Od 13. zafi 1939 vy-
davaly cestovni pasy i vyjezdni povoleni oberlandraty, byt podavani zadosti bylo i na-
dile mozné prostiednictvim protektoritnich tufadi.?® Rigsky protektor Konstantin
von Neurath nafidil 26. cervna 1940 v§em oberlandratim, aby cestovni pasy k sou-
kromym cestam do ciziny vydavaly jen v pfipadé navstévy nejblizsich pribuznych
z dtivodu vazné rodinné udalosti, pfedevsim z dtivodu tézké nemoci nebo pohibu.
Protektoratni tifady obdrzely pokyn, aby zadosti o pas z jinych soukromych diivodii
nepftijimaly.?*

I kdyz hranice byly uzavfeny, postih za jejich nedovolené piekroceni se zpfisrioval
jen postupné a pomalu. Teprve 25. kvétna 1942 bylo vydano trestni nafizeni o pasech
(Pafstrafverordnung) umoziujici za nedovolené prekroceni statni hranice ¢ vnitini
hlidané hranice (napf. mezi vlastnim Némeckem a Protektoratem Cechy a Morava
¢i mezi vlastnim Némeckem a Generdlnim gouvernementem) nebo za vyldkani ces-
tovniho dokladu ¢i jeho pozménéni ulozZit trest vézeni od Sesti mésicti vyse, pficemz
horni hranice nebyla stanovena. V praxi vSak byly némeckymi soudy za nedovolené
prekroceni hranice - pokud nemélo politicky charakter - jen malokdy ukladany vyssi
tresty nez pravé Sest mésict.® Ani v nacistickém Némecku pfitom nebyl trest vézeni
za nedovolené piekroceni hranice mandatorni a mohl ho nahradit trest penézity. Te-
prve po vypuknuti Slovenského narodniho povstini koncem srpna 1944 byl pokus
o pfekroceni hranice mezi protektordtem a Slovenskem trestin smrti a nékolik roz-
sudkt bylo skute¢né vykondno.*

Na Slovensku platil nadéle ¢eskoslovensky pasovy zdkon €. 55/1928 Sb. a cesko-
slovensky zakon o vystéhovalectvi ¢. 71/1922 Sb. a az do konce srpna 1939 nebyly
cesty slovenskych obcant do zahraniéi ani vystéhovalectvi omezeny. Avsak 29. srp-
na 1939 prezidium ministerstva vnitra Slovenské republiky zakdzalo z davodu

22 RGBI, 1939,1,S. 1739.

23 NA, f. Policejni feditelstvi Praha II - stanice a komisaridty - stani¢ni knihy (1917) 1919-1955
(PR-SK), k. 28, inv. & 1428, sign. 73, obéznik MV zemskym, okresnim a stitnim policejnim tfadim
¢.50.111/1939-5. Hranici mezi protektordtem a vlastni némeckou fisi bylo mozné od tnora 1940
prekracovat i na ob¢anskou legitimaci s propustkou - viz tamtéz, k. 7, inv. ¢. 1102, sign. 12, vynos V
z 13. 2. 1940, ¢. D-1130-12/2-40-5. Za zprostiedkovani téchto dokumentii dékuji Davidu Hubenému
z Nérodniho archivu CR. Poznamka: fond PR-SK je konglomeratem nékolika pisemnych poztstalosti
jednotlivych oddéleni uniformované straze policie, nékdy jsou tak uvadéna inventarni éisla a signa-
tury, jindy ale jen samotna inventirni ¢isla nebot kazdé oddéleni v ramci svého komisariatu mohlo
administrovat rozdilné, tj. existovaly rtizné uklddaci systémy.

24 Tamtéz k. 7, inv. ¢. 1102, sign. 12, obéznik Policejniho feditelstvi Praha z 26. 7. 1940, ¢j. 18.397 pres.

25 Zjisténi se opird o spisovy material némeckych soudii obvodt vrchnich zemskych radt (oberlandrat)
Brno a Zlin ulozenych v Moravském zemském archivu (MZA) v Brné, ktery se tykd nedovoleného
prekroceni hranic se Slovenskem.

26 BOUCEK, Miroslav - KLIMES, Miloslav (eds.): Slovenské ndrodni povstini a ceské zemé. Sbornik doku-
mentii. Svoboda, Praha 1974, s. 268 (dokument 80), s. 269-270 (dokument 81), s. 292 (dokument 89),
s. 337 (dokument 108) a s. 338-343 (dokument 109).
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¢aste¢né mobilizace poustét pres hranice bez zvldstniho povoleni muze ve véku od
17 do 50 let. Od 16. zati 1939 musel mit kazdy slovensky ob¢an i kazdy cizinec vyjezd-
ni povoleni (dolozku) k cestovnimu pasu, kterou vyddvalo ministerstvo vnitra a od
20. listopadu 1939 (po oficidlnim ukonceni vojenského tazeni proti Polsku) okresni
urad prislusny podle bydlisté cestujiciho.” Z hlediska trestnich predpisii vSak i nada-
le platil ceskoslovensky zikon ¢. 55/1928 Sb. a jeho trestni sankce, tj. za nedovolené
prekroceni hranice hrozila pachateli pokuta nebo vézeni do ¢trnacti dnt. Pro vysté-
hovani Zidu, keeré bylo mozné zhruba do konce léta 1940,?® platily predpisy cesko-
slovenského vystéhovaleckého zakona. V Madarsku, a tedy i na Gzemi odtrzeného
jizniho Slovenska a Podkarpatské Rusi, byl v roce 1940 piijat zakon (¢. XVIII/1940),
jehoz § 10 modifikoval dosavadni § 15 zakona o pasech (¢. VI/1903) a zvySoval tresty
za zapujceni pasu jiné osobé, vyldkani pasu pod nepravdivymi tidaji nebo nedovolené
prekroceni hranice: takovym osobdm bylo mozné ulozit trest vézeni az na jeden rok.

Z vy$e uvedeného je zfejmé, ze kriminalizace nedovolené emigrace je vzdy spojena
s problémem svobody cestovani do zahraniéi. Je-li cestovani svobodné, neni samoziej-
mé diivod povazovat nedovolené opusténi zemé s imyslem usadit se jinde za trestny
¢in. Samotné nedovolené piekroceni hranice (bez ohledu na to, zda k nému doslo se
zdmérem zdrzovat se v zahranié¢i trvale, nebo dlouhodobé, ¢i jen po velmi kratkou
dobu) pak zpravidla byvd povazovino jen za prestupek proti vefejnému poradku. Na-
opak, jsou-li hranice uzavfeny a obcan nemd pravo je svobodné prekracovat, objevuje
se zakonité potfeba zavést postih za jejich nedovolené prekroceni.

Kriminalizace nedovoleného piekroceni hranice a emigrace v SSSR

Kriminalizace nedovoleného piekroceni stitnich hranic a nepovolené emigrace se ve
20. stoleti poprvé objevila v mezivile¢ném obdobi v Sovétském svazu, kde byla od
pocatku svoboda cestovani do zahranidi silné omezovéna. Sovétsky rezim pfitom ¢ds-
te¢né navazal na carské tradice, nikoliv ovéem z doby tésné pfed tinorovou revoluci
vroce 1917, ale z dob mnohem starsich. Historicky vzato mélo totiz Rusko uz nejpoz-
déji od doby vlady Petra I. (1682, resp. 1689-1725), tedy od pocatku 18. stoleti, velmi
prisny a na svou dobu sofistikovany pasovy systém umoznujici kontrolu pohybu osob
jak pfes hranice, tak uvnitf zemé. Nedovolené opusténi zemé bylo uz v dobé predpet-
rovské prisné stihano, a zejména pokud se vzdalil do ciziny bez povoleni néjaky hod-
nostéf, bylo to povazovano za zradu panovnika. Omezeni cestovani ze strany stitu se
vztahovalo nejen na nevolniky, ktefi museli mit navic pisemny souhlas svého pdna,
ale i na svobodné obyvatele vcetné slechty. Cestovani do zahranici ,,pro zabavu®, tj. ji-
nak nez z divodt nutnych (jako napt. u kupctt), bylo povazovano za jisté privilegium
a zalezelo v podstaté na stitnich orginech, zda takovou cestu povoli. Jejich pfistup
byl v rtiznych dobach rtzny. Za Petra I. nebyly cesty $lechty (a obecné: svobodnych

27 Slovensky zdkonik (S. z.), vyhlaska ministra vnutra ¢ 218/1939 Sl. z. Slovensky ndrodny archiv Bratislava
(SNA), f. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (MV SR), k. 715, ¢. 1490/39 - obeznik prezidia MV
pre okresné urady.

28  Podrobnéji viz KAMENEC, Ivan: Po stopdch tragédie. Archa, Bratislava 1991, s. 51-55.
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lidi) do zahranici néjak zdsadné omezovany, pokud k tomu neexistovaly v konkrétnim
pripadé politické dtivody. Petr I. naopak cestovini do ciziny a vzdélavini v zahranici
podporoval, protoze v tom vidél néstroj ke zvySeni vzdélanosti obyvatelstva. Carsky
manifest Petra III. (1762) o svobodé $lechty z 18. inora 1762 osvobodil $lechtice od
povinné statni ¢i vojenské sluzby, zavedené za Petra I, a vyslovné jim pfizndval v dobé
miru pravo na vydani cestovniho pasu k cestim do zahranici a vstupu do cizich slu-
zeb.?* Teprve na sklonku vlady Katefiny II. (1762-1796) v dtsledku vypuknuti revolu-
ce ve Francii (1789) zacalo byt pravo $lechty cestovat do ciziny postupné omezovano.
V Rusku tehdy prevladla predstava, Ze v zapadni Evropé by se mohli rusti poddani
ynakazit“ nezdravymi bufi¢skymi myslenkami, a proto je tfeba jejich navstévy zahra-
ni¢i (a na prvnim misté samozfejmé Francie) maximalné omezovat. Tato omezeni
trvala s riiznou intenzitou po celou prvni polovinu 19. stoleti.** OvSem, po zruSeni
nevolnictvi (1861) se cestovni piedpisy postupné opét liberalizovaly. Pfed prvni svéto-
vou vilkou nebyl pro bézné obc¢any problém ziskat pas k cesté do ciziny az na pét let.*
Pasové predpisy se tykaly predevsim rozdéleni kompetenci a fiskalnich podminek,
tj. urcovaly, jaké tfady jsou kompetentni k vydavani cestovnich pasti a jaké poplatky
se vybiraji za jejich vystaveni. Pfedpisy vyslovné nestanovovaly pravo Zadatele na ces-
tovni pas a neuréovaly, ve kterych ptipadech lze jeho vydani odmitnout, i kdyz v praxi
situace vypadala tak, Ze vydani pasu bylo odepirdno jen v pripadé, pokud vuci zada-
teli existovaly ndmitky kriminalniho nebo politického charakteru nebo pokud méla
proti cesté ndmitky soukroma osoba, vii¢i niz mél zadatel hmotné zavazky. Za po-
byt v ciziné ovsem ruské arady vybiraly od zadateli poplatky zavislé na jeho délce.*
Trestni zakonik z 22. brezna 1903 v ¢clanku 270 trestal nepovoleny odchod za hranice
bez pasu nebo vyhnuti se zaplaceni poplatku za pobyt v ciziné pouze pokutou do
25 rubld, tj. povazoval ilegalni emigraci jen za prestupek.*

Sovétské Rusko, respektive pozdéji SSSR, prevzalo stary carsky pristup k pasové
politice, tj. zasadu volného rozhodovani ufadt o tom, kdo pas dostane, a kdo ne.
Diametralni rozdil vsak spocival v tom, ze zatimco v carskych dobach pred prvni
svétovou vilkou dostal kazdy fadny obcan pas bez problémt, nyni se stal privilegiem,
pfi¢emz okruh osob, které smély cestovat do zahranici, se neustéle zuzoval.

Ani v Sovétském Rusku se trestni postih za nedovolenou emigraci neobjevil
hned po revoluci. V prvni poloviné dvacatych let jesté hranice nebyly neprodysné
uzavfeny a obcas bylo mozné ziskat pas k cesté do ciziny. Formalné vydaval cestov-

29  Faksimile carského manifestu Petra III. je vystaveno v Ruském historickém muzeu v Moskvé. Ke vzni-
ku manifestu viz SVANKMAJER, Milan: Kateiina 1. Lesk a bida impéria. NLN, Praha 2001, s. 47-48.

30  Tamtéz,s. 176.

31 Podrobné predpisy o vydavani past k cestim do zahraniéi uréovaly pred prvni svétovou valkou
§ 195-206 ¢asti II pasové instrukce (Ustav o pasportach) z roku 1903. Viz Svod zakonov Rossijskoj imperii,
Tom XIV. Gostipografija, St. Peterburg 1913, s. 20.

32 Encyklopediceskij slovar’, Tom XXII. Izd. . A. Jefron, St. Peterburg 1897, s. 926.

33 Novoje ugolovnoe ulozenije. Vysocajse utverzdénnoe 22. marta 1903. Kamenosotrovskyj juridiceskyj kniznyj
magazin V. P. Anisimova, St. Peterburg 1903, s. 99. Za opatfeni kopie tohoto carského vynosu dékuji
prof. Zoje Sergejevné Nenasevé z Moskevské statni univerzity a jejimu manzelovi prof. Alexandru
Bonnerovi.
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ni pasy lidovy komisaridt (ministerstvo) zahrani¢nich véci, by€ samoziejmé posled-
ni slovo pfi rozhodovdni o tom, kdo jej dostane, mély orginy spojené s lidovym
komisaridtem vnitra, tedy tajnd policie, vystupujici béhem vice nez sedmdesiti let
sovétského rezimu postupné pod rtiznymi zkratkami a nazvy (Ceka, GPU, OGPU,
NKVD, NKGB, MGB, KGB).** V letech 1917-1921 existoval v Rusku v duasledku re-
voluce a obcanské valky fakticky bezpravni stav. Podle Ridicich zdsad trestnibo prdva
RSFSR z roku 1919 mél byt totiz trestni zakonik z roku 1903 pouzivan pouze subsi-
didrné, coz v praxi znamenalo, Ze vlastné zaleZelo na kazdém soudu a soudci, zda se
jim bude, ¢i nebude ridit. Neexistence trestni normy samozfejmé neznamenala, ze
by nékdo nemohl byt na zakladé ,revolu¢ni spravedlnosti“ potrestan. Pravé naopak:
postih za cokoliv byl na dennim pofddku.*® Despekt k psanému pravu a svévole
v ukldddni trest pfitom nebyly vlastni jen ,rudym®, tj. bolSevikiim: na tizemi pod
kontrolou antibol3evické (,,bilé“) vlady v Omsku, resp. rtiznych ,bilych“ armad, byla
situace v zasadé stejnd.

Procesni a trestni zdkon Ruské sovétské federativni republiky (RSFSR) z roku
1922, prvni vydany po bolSevické revoluci, jesté Zddné ustanoveni ohledné nedovo-
lené emigrace neobsahoval, ale zato trestal smrti zastfelenim osoby vypovézené za
hranice, pokud by se bez povoleni vratily (¢l. 77).% Kdyz se ale rusky obc¢an zapojil
v ciziné do politickych akei ,,bilé emigrace®, bylo proti nému mozné pouzit ustanove-
ni ¢lanku 57 o kontrarevolu¢nich trestnych ¢inech, které byly obecné definovany jako
jakdkoliv Cinnost smérujici ke svrZeni nebo oslabeni vlddy délnicko-rolnickych sovétii.’” Pojem
ykontrarevolu¢ni trestny ¢in“, za néjz hrozil trest smrti zastelenim, byl vykladan vel-
mi extenzivné a pravni fadd Sovétského Ruska (a po ném 1 SSSR)*® kromé toho umoz-
fioval pouzit tzv. principu analogie: pokud totiZ nebyl néjaky ¢in vyslovné pfimo po-
psan v trestnim zdkoné, bylo mozné pouzit toho ¢lanku, ktery popisoval skutkovou
podstatu nejblizsi spichanému ¢inu. Trestni sazba se potom rovnéz urcovala podle
sanalogického“ ¢lanku trestniho zdkona.** Podobné ,revolu¢ni“ zdsady, odporujici
zékladnim principtim moderniho trestniho prava,* podle nichz neni zlo¢inem zadny

34 O peripetiich své legalni cesty ze Sovétského Ruska do Francie bezprostiedné po skonceni obcanské
valky pise ve svych pamétech sovétsky spisovatel Ilja Erenburg. Viz ERENBURG, Ilja: Lide, roky, Zivot.
Kniha proni. Ceskoslovensky spisovatel, Praha 1962, s. 392-393.

35 SOLZENICYN, Alexandr: Souostrovigulag. Pokus o umélecké pojednani, 1. dil. OK Centrum, Praha 1990, s. 173.

36 Podle Solzenicyna nebyl tento ¢lanek nikdy pouzit. Viz tamtéz, s. 211.

37 Citovano dle KANARSKIJ, Stanislav: Za sto i kak karajet ugolovnyj kodeks. Gosizdat Ukrajiny, Charkov
1925.

38  Jednotlivé svazové republiky mély vétsinou své vlastni trestni kodexy, aviak zpracovana materie byla
stejna a zdkoniky se lidily jen pofadim a ¢islovanim paragrafti. Tak napf. ¢linek 58 zikoniku RSFSR
o kontrarevolué¢nich trestnych ¢inech byl doslovné prevzat do trestniho zikoniku Ukrajinské SSR
jako ¢lanek 54. Pro jednoduchost v této studii uvadime ¢lanky podle ruského zakoniku.

39 KANARSKIJ, Stanislav: Za sto i kak karajet ugolovnyj kodeks, s. 7-8.

40  Neni jisté bez zajimavosti, ze obdobny ,,revolu¢ni® ptistup zavedli po pfevzeti moci do trestniho prava
rovnéz nacisté. V Némecku sice nadale platil trestni zdkonik z 15. 5. 1871 (RGBL, 1871, S. 128), aviak
novelou z 28. 6. 1935 (RGBL, 1935, 1., S. 839) byl nové definovin trestny ¢in tak, Ze jde bud o ¢in, ktery
je jako trestny popsan v trestnim zakoniku, anebo ¢in, ktery sice neni popsan v trestnim zikoniku, ale
je trestny podle zdravého mravniho citéni némeckého lidu (sic).
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¢in v zakoné nepopsany a neuvedeny (nullum crimen sine lege) a bez stanoveni trestni
sazby za konkrétni ¢in neni mozné zadny trest ulozit (nulla poena sine lege), umozrio-
valy také v pfipadé potteby kvalifikovat nedovolenou emigraci jako sabotaz (¢l. 63),
za kterou byl rovnéz trest smrti nebo - pfi existenci polehcujicich okolnosti - trest
nucenych praci.

V druhé poloviné dvacatych let doslo k postupnému uzavieni hranic SSSR. Ko-
nec Nové ekonomické politiky (NEP), tj. obdobi omezeného soukromého podnika-
ni, a ndstup masové industrializace vyzadoval velké mnozstvi pracovnich sil, coz se
projevilo i ve zpfisnéni pasové politiky a soucasné i zvySeni trestil za nedovolené pre-
kroceni hranice. Trestni zikon RSFSR pfijaty Ustfednim vykonnym vyborem sjezdu
sovert* 22. listopadu 1926 ve svém piivodnim znéni nemél zidné ustanoveni, které
by trestalo nedovolenou emigraci,* avsak nezakonny vyjezd za hranice nebo nezi-
konny vjezd do SSSR byl podle jeho ¢lanku 84 povazovan za pfecin proti vefejné-
mu pofadku a trestal se vézenim nebo ndpravnymi pracemi do jednoho roku nebo
pokutou do 500 rubla. Aviak jiz 25. Gnora 1927 schvalil Ustfedni vykonny vybor
dodateéné 1. hlavu trestniho zdkona o zloé¢inech proti stitu a sovétskému rezimu.
Podle néj jiz byla emigrace postihovana velmi ptisné. Prosluly ¢lanek 58 o kontrare-
voluc¢nich trestnych ¢inech v odst. 1, pism. a) klasifikoval tték za hranice jako jeden
z projevu velezrady, kterd se trestala zastfelenim a v pfipadé polehcujicich okolnosti
trestem pobytu v pracovnim tdbofe (,gulagu®) na deset let. Na ¢ldnek 58 trestniho
zdkona RSFSR se kromé toho podle sovétského pravniho vykladu vztahoval princip
univerzality, coz znamenalo, ze podle néj mohli byt trestdni i cizinci za ¢iny spacha-
né mimo tzemi SSSR, i kdyz se podle pravniho porddku jejich domovského stitu
nedopustili Zidného trestného ¢inu!*

Dlouhodoby pobyt sovétskych obc¢ant v zahraniéi byl povazovan za politicky ne-
zadouci a sovétsky stat se snazil, aby se vSichni, jimz byl povolen vyjezd ze zemé, do
ni opét vratili. Prezidium Ustfedniho vykonného vyboru sjezdu sovétt 29. listopa-
du 1929 prijalo zdkon, jimz rozsifilo trestnost i na tzv. nenavrétilce (nevozvrascenci),
tj. na osoby vyslané za hranice se sluzebnim poslanim, které se odmitly na vyzvu vratit

41 Az do vydani tzv. stalinské ustavy v roce 1936, kterd (ovsem jen formdlné) preménila Nejvyssi sovér
ve voleny parlament, byl nejvyssim zakonodarnym orgdnem Sjezd sovétti (rad), skladajici se z delegatt
nizsich sovétt (rad). Sjezd mél pravo prijimat zakony. ProtozZe se ale schazel jen zfidka, byly jeho pra-
vomoci v dobé mezi dvéma sjezdy preneseny na jeho Ustfedni vykonny vybor (Central’nyj izpolnitelnyj
komitét - CIK), ktery mél opét moznost své pravomoci delegovat na své pedsednictvo (prezidium CIK).

42 Text byl oficialné publikovan v Sobranie uzakoneniej, 1926, No 80, st. 600. Ptivodni (sbirkovy) text trest-
niho zdkona nemél autor k dispozici - ¢lanky jsou citovany podle komentovaného vydani TRAJNIN,
Aron - MENSAGIN, Vladimir - VYSINSKAJA, Zinajda: Ugolovnyj kodeks. Komentarij, 2. izdanie. Juridi-
&eskoje izdatelstvo, Moskva 1946. Zde jsou i novely a doplriky treseniho zakona.

43 Princip univerzality umoznuje soudim trestat nékteré zlo¢iny bez ohledu na misto, kde k nim doslo,
a bez ohledu na statni prislusnost pachatele. Uvedeny princip se aplikuje zpravidla tam, kde nelze
bezpecné zjistit, na tizemi kterého statu k ¢inu doslo a statni pfislusnosti pachatele (napf. u piratstvi
na otevieném mofi). Podminkou je ovSem trestnost pfislusného ¢inu podle pravniho pofddku viech
zGcastnénych zemi, pfipadné trestnost dana mezinirodnim pravem (napf. u genocidy). V zidném
pripadé se proto nemiize univerzalita vztahovat na trestné ¢iny politického charakteru, které jsou
trestnymi ¢iny jen podle vnitiniho pravniho pofadku jednoho stitu (v nasem ptipadé SSSR).
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na tizemi SSSR. Tito lidé byli povazovani rovnéz za velezradce a méli byt potrestani
smrti zastfelenim, tj. vztahovalo se na né ustanoveni ¢lanku 58, odst. 1, pism. a) trest-
niho zdkoniku RSFSR. Zikon platil retroaktivné, tj. vztahoval se i na osoby, které
opustily SSSR uz dtive.* To, Ze se norma podle své dikce tykala jen obc¢anti sluzebné
vyslanych do zahraniéi, je ve skute¢nosti zavadéjici: v dobé prijeti zdkona se uz cestov-
ni pasy k ¢isté soukromym tceltim v SSSR vydavaly jen vyjimeéné, takze téméf kazdy
sovétsky obcan cestoval ze zemé ze sluzebnich nebo pracovnich davodu. K tomu je
tfeba si uvédomit, Ze s ohledem na totalni stitni kontrolu veskerého spolecenského
Zivota se mezi sluzebni cesty pocitaly napiiklad i zdjezdy sportovcti ¢i cesty umélcii
apod., tj. cesty, které maji v naSem pojeti soukromy rdz. Zakon mél ptisobit preventiv-
né, ale ve skutecnosti byl kontraproduktivni, protoze sovétsti obc¢ané, ktefi v zahrani-
¢i doposud uvazovali o navratu, si to nyni rychle rozmysleli. Je tfeba fici, Ze i po roce
1930 se nékterym sovétskym statnim prislusnikaim, ktef{ pivodné docasné legalné
vycestovali z SSSR, dafilo prodluzovat si prostiednictvim sovétskych diplomatickych
misi fadny pas nebo si sviij pobyt dodate¢né legalizovat. Legalné tak napiiklad poby-
val ve Francii znamy spisovatel Ilja Erenburg,* v Ceskoslovensku zase il a pracoval
znamy lingvista a folklorista Pjotr Bogatyrjov,® a to navzdory tomu, Ze jeho bratr
Dimitrij - nékdejsi dustojnik ,bilé“ armady - zde Zil jako politicky emigrant.*” Pocet
téchto osob byl viak zanedbatelny.

Od pocatku tficatych let byly hranice SSSR neprody$né uzavieny a stfezeny
zvlastnimi jednotkami pohrani¢niho vojska. Cestovni pasy k cestim do ciziny byly
vydavany prakticky pouze k sluzebnim cestdm. Sovétsky zahranicni pas (zagranicnyj
passport)*®® se stal privilegiem, pro bézného obcana nedosazitelnym. Pokud byl néko-

44 Zakon o ob’javlenii vné zakona dolznostnych lic-grazdan SSSR za granicej prebezavsich v lager vragov
rabocego klassa i krestjanstva i otkazajus¢ichsja vernutjsja v SSSR (Zakon, kterym jsou postaveny
mimo zékon sluzebni osoby - obcané SSSR prebéhnuvsi v zahraniéi do tabora nepfétel délnické tfidy
a rolnictva a odmitajici se vratit do SSSR), Postanovelnie Prezidiuma CIK 21 nojabrja 1929 g. Sobranie
zakonov SSSR, 1929, No 76, statija (st.) 732.

45 Ilja Grigorjevi¢ Erenburg (1891-1967) - sovétsky novinaf, basnik a spisovatel zidovského piivodu.
V roce 1908 byl zatéen carskou policii za ti¢ast v revolué¢nim hnuti, po nékolikamési¢nim véznéni byl
propustén z vazby a uprchl do Pafize, kde pak prozil velkou ¢ast svého zivota. Autor fady romant,
povidek a reportazi pielozenych do mnoha jazykt. V mezivale¢ném obdobi sice nékolikrit navstivil
SSSR, jinak ale se souhlasem sovétskych tradii (a samotného Stalina) pobyval i nadale na Zapadé.
Navétivil fadu zemi, mimo jiné opakované také Ceskoslovensko. V Pafizi prozil i zacatek druhé svétové
valky a kapitulaci Francie v roce 1940 (tuto zkusenost ztvarnil v romdnu Pdd PaiiZe), poté se vratil do
SSSR. Za druhé svétové vélky byl vilecnym dopisovatelem. Stalin Erenburga vyuzival jako emisara své
»mirové politiky“, a proto mu i po valce umoziioval cestovat na Zapad, odkud mohl psat reportize.

46 Pjotr Grigorjevi¢ Bogatyrjov (1893-1971) - rusky folklorista, etnolog, literarni historik a teatrolog.
Do Prahy pfisel piivodné jako spolupracovnik sovétské obchodni mise. Clen Prazského lingvistického
krouzku. Provddél etnografické a folkloristické vyzkumy na Podkarpatské Rusi, kde zil v Chustu jeho
bratr Dimitrij. Externé pfednasel na Univerzité Komenského v Bratislavé, jeho folkloristické a etno-
grafické studie jsou dodnes cenéné. V roce 1940 se vratil do SSSR, kde ved] etnograficky tstav v Mosk-
vé. V roce 1964 se stal profesorem na Moskevské statni univerzité.

47 NA, f. Policejni feditelstvi Praha II - véeobecna spisovna (PR II) (1900) 1914-1950 (1956), k. 612,
sign. B 2241/3, B 2241/15, B 2241/18. K osobé Dimitrije Bogatyrjova viz NA, f. Ministerstvo vnitra L. -
prezidium (225), k. 215, sign. 225-215-4, fol. 43.

48  Pod pojmem ,passport” se v SSSR - stejné jako v pfedrevolu¢nim Rusku - rozumél prosté obcansky priikaz.
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mu vydan, platil jen pro jednu cestu, musel byt opatien vyjezdnim vizem (obdobou
pozdéjsich ceskoslovenskych vyjezdnich dolozek) a po ndvratu do zemé se musel ode-
vzdat vydavacimu ufadu.

Sovétsky stit se dival na odchod obc¢ana do zahrani¢i podobné jako kdysi $lechta
na aték nevolniki: jako na tbytek pracovni sily, kterou by jinak bylo mozné vyuzit pfi
budovéni socialismu. Tento pfistup se projevil v postupném budovani Zenijnich za-
tarastl, plotil a jinych technickych prekazek, jez mély zabranit nedovolenému prekro-
¢eni statni hranice. Duraz byl pfitom kladen pfedev$im na zmareni pokusii o nedo-
volené prekroceni hranice smérem ven. Sovétskd hranice vSak byla pfili§ dlouha, nez
aby bylo mozné ji ,,oplotit“ v celé jeji délce. Jeji ochrana byla proto posilena prostied-
nictvim zfizeni zakdzanych pohrani¢nich zén, nékdy velmi rozsahlych, do nichz byl
vstup mozny jen na zvlastni povoleni. VSesvazovy zdkon ze 17. cervence 1935 stanovil
za nedovoleny vjezd nebo vyjezd do/z pohrani¢nich zén se zvlastnim reZimem trest
pobytu v pracovnim tabofe od jednoho do tif let.* Stejny trest hrozil podle novely
¢l. 84 trestniho zdkona RSFSR z 10. listopadu 1936 uz za pouhy pokus o naruseni
hranic SSSR.*°

Paragraf o nedovoleném piekroceni hranice byl v praxi pouzivan hlavné proti oso-
bam, které nelegilné vstoupily na tizemi SSSR. Podle analogického ¢lanku trestniho
zédkoniku Ukrajinské SSR byli naptiklad pausilné odsuzovani na dva az tfi roky ,gu-
lagu“ ceskoslovensti ob¢ané, ktefi v roce 1939, po sovétské anexi vychodni Halice, ne-
legalné vstoupili na izemi SSSR z Madary okupované Podkarpatské Rusi. Samotny
¢lanek pritom fikal, Ze trest se neulozi v pripadé, kdy osoba prekrocila hranici do So-
vétského svazu s cilem pozidat o politicky azyl v souladu s tstavou SSSR. O trestech
za nedovolené piekroceni hranice ¢i hranice prihranicni oblasti zpravidla nerozhodo-
valy soudy, ale povéstné ,zvlastni trojky NKVD (osoboje sovescanije NKVD) slozené na
urovni oblasti (kraje) z krajského velitele NKVD, oblastniho tajemnika komunistické
strany a oblastniho prokuratora. Ty vyndsely rozsudky jen na zdkladé spisového ma-
teridlu dodaného vysetfovatelem NKVD, a to v nepfitomnosti obvinéného.

Osoby, jez se pokousely o uték ze zemé, byly zpravidla trestany podle ¢lanku 58,
odst. 1, pism. a) za velezradu. Jak je zfejmé, hranice mezi aplikaci ¢lanku 58 a ¢lanku 84
nebyla prili§ zfetelnd. Komentaf k trestnimu zakonu z roku 1946 zajimavym zptiso-
bem uréoval, kdy se pouzije u osob zadrzenych na hranici ¢lanek 58, odst. 1, pism. a)
a kdy ¢lanek 84: prvni ptipad se mél pouzit v ptipadé, Ze by prekrocenim hranice
vznikla nebo mohla vzniknout Gjma SSSR. Autor komentare uvadi takovyto priklad:
¢l. 58 odst. 1, pism. a) se pouzije, bylo-li cilem prekroceni hranice predani vojenského
tajemstvi, ¢l. 84 tehdy, kdyz se chtél pachatel sejit s matkou (sic).” Praxe vSak byla
ponékud jind: sovétské organy vychazely z toho, ze pfi uspé$ném utéku do ,kapi-
talistické ciziny“ jsou uprchlici vytézovani cizimi zpravodajskymi a bezpe¢nostnimi
sluzbami. Pfedmétem utajovani a statniho tajemstvi byla v SSSR i fada udaju, které
se jinde ve svété bézné zverejnuji. Pfi kazdém zadrzeni uprchlika na hranicich tak bylo

49 Sobramie zakonov SSSR, 1935, No 45, st. 337.
50  Tamtéz, 1936, No 12, st. 123.
51 TRAJNIN, Aron - MENSAGIN, Vladimir - VYSINSKAJA, Zinajda: Ugolovnyj kodeks. Komentarij, s. 65.
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mozné jej na zakladé principu tzv. notoriety*™ obvinit z pfipravy vyzrazeni statniho
tajemstvi, a tedy aplikovat ¢lanek 58.

Aplikace sovétského piistupu k emigraci v povileéném Ceskoslovensku

Po druhé svétové vilce postupné doslo k aplikaci sovétského pristupu k cestovini
a emigraci i v sovétskych satelitnich statech ve vychodni Evropé. Oviem ne hned a ne
vSude stejné. Predevsim je tfeba si uvédomit, Ze pro bézny cestovni styk byly bezpro-
stfedné po valce v§ude v Evropé hranice uzavieny a svoboda cestovani suspendova-
na (podobné jako po prvni svétové valce), takZe omezeni cestovani nebylo zpocatku
vnimano jako néco nenormdlniho. Situaci usnadnilo to, Ze pasové zakony prakticky
véech zemi umoznovaly v mimofadnych pfipadech cestovini omezit, takZe nebylo
tieba hned pfijimat nové pravni normy.

Ani v Ceskoslovensku nebyla po roce 1945 obnovena svoboda cestovani véetné
prava na emigraci, byt nadéle platil jak zdkon o cestovnich pasech ¢. 55/1928 Sb., tak
zékon o vystéhovalectvi ¢. 71/1922 Sb. Pasova agenda, kterd méla do té doby charak-
ter spravni, tedy nalezejici okresnim tfadtim, nebyla pfevedena na okresni ndrodni
vybory (ONV) jako jejich pravni nastupce, ale vyhradné na feditelstvi ndrodni bezpec-
nosti v hlavnich méstech jednotlivych zemi. Cestovni pasy ke kratkodobym cestim
do ciziny byly vydavany jen v nutnych ptipadech, predevsim ze sluzebnich nebo 1éceb-
nych divodd, popripadé k navstévé pribuznych. Zakony pfitom nebylo tieba ménit
ani doplnovat. Vlada jednoduse vyuzila ,gumového“ ustanoveni § 7, odst. 1, pism. d)
pasového zakona, podle néjz bylo mozné odmitnout vydat cestovni pas v ptipadé, ze
by cesta mohla ohrozit zdjmy stitni bezpecnosti nebo dulezité hospodarské zajmy
republiky. Nova interpretace tohoto ustanoveni vypadala tak, Ze cestovanim do ciziny
se zkracuji devizové rezervy stitu a ubyva pracovni sila, coz poskozuje hospodarské
zajmy Ceskoslovenska.*> Obdobné bylo fakticky suspendovano pravo vystéhovat se
s odvoldnim na mozné hospodarské dusledky tbytku pracovni sily. Ani zde nebylo
tfeba zdkon ménit diky ,,gumové“ formuli uvedené v § 2, totiz ze vystéhovalectvi je
svobodné v mezich zdkonmych predpisi.

Nedovolené prekroceni statni hranice ¢i nepovolené vystéhovalectvi vak bylo i na-
dale trestano jen jako prestupek proti pasovému, ptipadné vystéhovaleckému zdkonu,
a pachateli tedy hrozila vétsinou jen pomérné vysoka pokuta. Nedovolenou emigraci
tehdy jesté ministerstvo vnitra nepovazovalo za problém, kterym by se muselo spe-
cialné zabyvat, a spie se zaméfilo opa¢nym smérem, totiz na zamezeni nelegilniho
vstupu cizincti na ceskoslovenské tizemi, jez bylo dosud mozné stihat rovnéz jen jako
pfestupek proti pasovému zdkonu. Zdkon ¢. 107/1947 Sb. z 29. kvétna 1947 o opat-
fenich proti nedovolenému prekroceni hranic umoznoval potrestat cizince, ktery bez
povoleni vstoupil na ¢eskoslovenské tizemi, pokutou do 50000 Kés nebo vézenim do

52 Notorieta znamend, ze néjaka okolnost je véeobecné zndmd, a proto neni tieba ji zvlast v konkrétnim
ptipadé dokazovat.

53 Cestovni pasy vydavala sice feditelstvi nirodni bezpec¢nosti (policejni feditelstvi v hlavnich méstech
zemi), bylo k tomu vsak tfeba také souhlasu bezpe¢nostniho referenta mistné pfislusného ONV.
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Sesti mésicti nebo obojim. Byl namifen pfedev$im proti vysidlenym Némctim a Mada-
riim, keefi se v té dobé bézné vraceli do Ceskoslovenska, aby si odnesli ukryty majetek.
Ti méli byt stihdni obzvlasté prisné.>*

I kdyZ se z (a ani do) povélecného Ceskoslovenska bézné cestovat nedalo, nelze
fici, Ze by hranice tehdy byly skute¢né uzavieny ve fyzickém smyslu. To ostatné platilo
pro celou tehdejsi Evropu. V povile¢né dobé dochazelo v diisledku repatriace vélec-
nych zajatct a délnika pracujicich za vilky v Némecku, zmén hranic a politické situ-
ace ve vychodni Evropé k masovym migra¢nim pohybtim, pfi nichz se pfes hranice
presouvaly miliony lidi, a diisledna kontrola kazdého jednotlivce tedy nebyla mozna.
Hranice zemi pfedev$im ve vychodni Evropé tak ziistavaly bez ohledu na oficidlni
predpisy propustné a statisice lidi je prekracovaly bud’ bez dokladii, nebo na rtizné,
mistnimi Gfady neschvilené propustky. To se tykalo i Ceskoslovenska. Ze zprav bez-
pecnostniho odboru Zemského narodniho vyboru (ZNV) v Praze vyplyvd, ze nedovo-
lené prekracovani ¢esko-rakouské, cesko-némecké i cesko-polské hranice ceskosloven-
skymi obéany i cizinci bylo na dennim pofddku.® Zména hranic ve vychodni Evropé
ostatné ani neumoziiovala jejich uzavfeni ze dne na den. Charakteristicky je v tomto
sméru piipad Podkarpatské Rusi anektované SSSR. Smlouva o postoupeni Podkar-
patské Rusi Sovétskému svazu byla podepsdna v Moskvé 29. ¢ervna 1945, avsak hra-
nice byly ze sovétské strany disledné uzavreny a jejich prechod pfisné trestan teprve
od 27. listopadu téhoz roku.%

Komunisticky pfevrat z 25. Gnora 1948 znamenal prakticky Gplné uzavieni hra-
nic a dalsi zpfisnéni pasové agendy, protoze k vycestovani z republiky bylo nyni ved-
le cestovniho pasu nutné i specidlni vyjezdni povoleni (dolozka), vyddvané zvlase ke
kazdé cesté. Ty zavedlo ministerstvo vnitra jiz v priibéhu Gnorové krize - konkrétné
od 23. tinora.”” Podle interni instrukce ministerstva vnitra ze dne 27. inora byly cesty
do ciziny povolovany z pracovnich duvodt, a to jen na doporuceni dstfednich dfadii
nebo celostatnich spolecenskych organizaci, soukromé cesty navic jen do ostatnich
lidové demokratickych stitl a u reemigrant z Rakouska také do tohoto stitu za
ucelem prestéhovani movitého majetku.® Cestovni pasy vydavala sice jako dopo-
sud feditelstvi narodni bezpecnosti (policejni feditelstvi) v Praze a v Brné, respektive
v Bratislavé a v Kosicich, ve skute¢nosti byl k vydani kazdého pasu potfebny souhlas
ministerstva vnitra nebo na Slovensku povéfence vnitra.®® Od 1. ledna 1949 nebyly

54 Viz provadéci vyhldsku ministra vnitra z 1. 7. 1947 uveiejnénou v Urednim listu Republiky ceskoslovenské,
st I (U. 1. 1), ¢astka 107/1947, ¢. 703/1947 U. 1.

55 NA,f. Zemsky tiad (ZU) Praha - policejni a bezpe¢nostni zélezitosti, k. 486, 1947, sign. III-3b.

56 POP, Ivan: Déjiny Podkarpatské Rusi v datech. Libri, Praha 2003, s. 439.

57 ~ HOLUB, Ota: Smrt ze zdlohy. Panorama, Praha 1979, s. 237.

58  NA, f. ZU Praha - policejni a bezpe¢nostni zilezitosti, k. 477, instrukce MV ¢&. 1201/28-27/2-48-111/6
z 27.2.1948.

59 O tom, Ze ve skute¢nosti o vydani kazdého pasu rozhoduje ministerstvo vnitra, nesmél byt podle in-
terni instrukce MV zadatel informovan. Proto mu v pfipadé nevydani pasu byla ponechiana moznost
odvolani k mistné pfislusnému zemskému narodnimu vyboru jakozto pravnimu nastupci zrusenych
zemskych Gfadd, resp. na Slovensku pfimo k povéfenectvu vnitra. Dochovand odvolani u ZNV v Praze
ale ukazuji, Ze $lo o pouhou formalitu, protoze viechna byla zamitnuta. Viz tamtéz, k. 484, 1948,
sign. ITI-3b.
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soukromé cesty povolovany viibec, a to ani do lidové demokratickych statti, coz vy-
slovné potvrdilo usneseni 35. schtize vlady z 1. bfezna téhoz roku.®

Nedovolené piekroceni hranic nebylo bezprostiedné po tnoru 1948 trestnym
¢inem, byt jiz tehdy se objevily pokusy Statni bezpecnosti kriminalizovat emigraci
predanorovych politicky ¢innych osob. Na statni zastupce byl vyvijen tlak, aby na ta-
kovéto osoby, pokud byly zadrzeny pfimo na statnich hranicich, podavali zalobu pro
ptipravu tkladu o republiku podle § 2 zakona ¢. 50/1923 Sb. na ochranu republiky.
Tato kvalifikace umoznovala ulozit trest vézeni od péti do deseti let. Argumentace
spocivala v tom, ze pokud by uvedené osoby utekly za hranice, spolupracovaly by
s cizi mocnosti proti lidové demokratické republice. Zdsadni zména nastala s pfije-
tim nového zdkona na ochranu lidové demokratické republiky (¢. 231/1948 Sb.) dne
6. fijna 1948. Podle jeho § 40 mél byt ceskoslovensky obcan, ktery v iimyslu poskodit
zajem republiky neopravnéné opustil jeji Gzemi nebo ve stejném tmyslu neuposlechl
vyzvy opravnéného tradu, aby se v pfiméfené lhiité (urcené diadem) na tizemi repub-
liky vrétil, potrestin tézkym zaldfem od jednoho roku do péti let. Toto ustanoveni
preslo v podobé § 95 i do nového trestniho zdkona z 12. ¢ervence 1950 (¢. 86/1950
Sb.), ovéem s tim rozdilem, Ze trestné bylo opusténi republiky, respektive odmitnuti
névratu, z jakéhokoliv dtivodu, tedy bez ohledu na to, zda tak pachatel uéinil s ci-
lem poskodit lidové demokratické zfizeni, ¢i nikoliv.®! Trest mohl byt navic zpfisnén
odejmutim statniho obcanstvi. Az do novelizace trestniho zikona z 19. prosince 1956
(platné od 1. ledna 1957) bylo podminéné odsouzeni u tohoto trestného ¢inu vylou-
¢eno.” Na okraj lze podoktnout, Ze stejnd novela na druhé strané zpfisnila trest pro
cizince, ktery by bez povoleni vstoupil na tizemi republiky. Za uvedeny trestny ¢in mu
nyni hrozil trest vézeni od tii mésict do tif let.?

Je tieba dodat, Ze vyjma kratké doby po pfijeti zikona na ochranu lidové demokratic-
ké republiky se § 40 o nedovoleném opusténi republiky, respektive pozdéji § 95 trestniho
zékona v Ceskoslovensku zpravidla nepouzival. Osoby zadrZené na hranici s Némeckem
¢i Rakouskem byly totiz nejcastéji obzaloviny nikoliv z pokusu o opusténi republiky,
ale z pfipravy velezrady podle § 1 zdkona ¢. 231/1948 Sb., respektive pozdéji podle § 78
trestniho zakona ¢. 86/1950 Sb. Takovato kvalifikace umoziovala ulozit mnohem vyssi
trest - od deseti do pétadvaceti let. V pfipadé nedovoleného pfekroceni statni hranice
s ostatnimi lidové demokratickymi stity, predevs§im s Polskem a Madarskem, kdy bylo
velmi nepravdépodobné, ze se pachatel pokousi emigrovat do ,nepidtelské kapitalis-
tické ciziny“, byl ¢in zpravidla nadale posuzovan jako prestupek, ovsem i zde se tresty
podstatné zvysily. Novy zikon o cestovnich pasech z 23. tinora 1949 (¢. 53/1949 Sb.),

60  NA, f. Utad predsednictva vlady (UPV) CSR/CSSR, spoleéna zpréva ministerstva financi a vnitra pro
UPV &. MF 26.440/49-pres./i z 28. 2. 1949, piiloha bod 40, usneseni 35. schiize vlady z 1. 3. 1949
a bod 40 tohoto usneseni.

61  Osoby podléhajici vojenské trestni pravomoci nebyly zpravidla souzeny za nedovolené opusténi re-
publiky, ale za zbéhnuti do ciziny (§ 273 odst. 3), kde byla trestni sazba od 5 do 20 let. Trestni postih
vojenskych osob za zbéhnuti do ciziny je ale bézny ve vétsiné zemi svéta, a postih vojenskych osob
za tento ¢in u nds i jinde se proto vymyka rdmci této studie.

62 Clanek III zikona ¢ 63/1956 Sb., kterym se méni a dopliiuje trestni zikon &. 86/1950 Sb.

63 Stalo se tak vloZzenim nového § 95a do trestniho zakona.
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ktery jinak vyslovné zdiiraznil, Ze na vydani cestovniho pasu nemd ob¢an pravni nérok,
stanovil v § 8 za prestupky proti ustanoveni pasového zikona pokutu do 50000 Kés
nebo vézeni do Sesti mésict. Podle § 100 trestniho zikona spravniho z 12. ¢ervence 1950
(¢. 88/1950 Sb.) se prekroceni stitni hranice bez cestovniho pasu nebo prtikazu, ktery
by jej nahrazoval, trestalo pokutou do 50000 Kés nebo vézenim v délce do dvou mésicti.

Nova lidové demokraticka tstava z 9. kvétna 1948 v § 7, odst. 2 stanovovala, Ze
pravo vystéhovat se do ciziny miize byt omezeno jen na zdkladé zdkona. Jako vétsina ustano-
veni této Ustavy, zlstalo i pravo na vystéhovani jen na papire. Cisté teoreticky i nadéle
platil zakon ¢. 71/1922 Sb. o vystéhovalectvi. Podobné jako v letech druhé svétové
valky a v dobé tfeti republiky, ani nyni nebylo tfeba jej ménit ¢i rusit: stacila jeho
klauzule o tom, Ze vystéhovalectvi je svobodné v mezich zakonnych predpisit, protoze ty
ho fakticky zakazovaly. Zakaz vSak nebyl tplny a obcas bylo povolovano vystéhovani
z divodu slucovdni rodin. V roce 1948 naptiklad vydalo ministerstvo socidlni péce
3572 takovych souhlast,” kdy ve vétsiné pripadi $lo o vySe zminéné slucovini rodin.
Snatek s cizincem byl totiZ jednou z mala cest, jak dosdhnout legalniho vystéhovani.
Tato moznost byla nepomérné snazsi pro zeny, protoze az do roku 1958 nabyvala
Zena snatkem s cizincem jeho stdtni obéanstvi, pokud to ov§em pravo statu cizince
pripoustélo.® Jako cizi statni prislusnici této Zené ceskoslovenské trady samoziejmé
dost dobfe nemohly branit v odchodu do jejiho domovského statu.

Neni jisté nijak prekvapujici, Ze podobné stiatky vidély ceskoslovenské tifady nera-
dy a snazily se jejich pocet omezit. Jako vzor opét poslouzil Sovétsky svaz, kde byly po
druhé svétové valce snatky sovétskych obéant s cizinci zakazany.” V Ceskoslovensku
(a vétsiné ostatnich lidové demokratickych statit) k podobné radikalnimu opatfeni
sice nedoslo, avsak zdkon z 29. fijna 1952 stanovil, Ze k uzavfeni manzelstvi s ci-
zincem je zapotiebi pfedchoziho souhlasu ministerstva vnitra. Na vydani takového
souhlasu samoziejmé neexistoval pravni ndrok. Toto opatieni bylo odstranéno az
v prosinci 1963, kdy byl - s platnosti od 1. dubna 1964 - pfijat novy zdkon o rodiné.®

Z politickych dtvodii bylo v letech 1948-1949 povolovino vystéhovani Zidii - ces-
koslovenskych obc¢anti do Izraele. SSSR totiz bezprostfedné po roce 1948 nevylucoval,
Ze by v Izraeli mohl vzniknout sprateleny socialisticky rezim, tzn., Ze by se Izrael vlast-
né stal oporou sovétské politiky na Stfednim vychodé. Jak zndmo, Ceskoslovensko
dodavalo se souhlasem SSSR v roce 1948 do Izraele zbrané a providélo vycvik jeho

64  Ustavni zdkon ¢& 150/1948 Sb.

65  NA, f. UPV CSR/CSSR, spole¢nd zprava ministerstva financi a vnitra pro UPV &. MF 26.440/49-
pres./i z 28. 2. 1949, priloha k bodu 40, usneseni 35. schiize vlady z 1. 3. 1949.

66  Zasada, ze Zena nabyva snatkem statni obcanstvi manzela, byla pfevzata z rakouskych a uherskych
zakond a platila i za prvni republiky. V té dobé slo o princip uplatriovany ve vétsiné zemi, aviak
v souvislosti s emancipaci Zen po druhé svétové vilce zacalo postupné platit, ze manzelstvim se statni
obcanstvi zeny neméni. V Ceskoslovensku byla tato zdsada vtélena do § 8 odst. 1 zikona novely ziko-
na o statnim obcanstvi ¢. 72/1958 Sb. ze 17. fijna 1958. Uz piedtim od roku 1947 ale platilo (zdkon
¢.102/1947 Sb.), Ze Ceskoslovenska obcanka si i po snatku s cizincem miize podrzet ceskoslovenské
obcanstvi, pokud o to pted snatkem nebo do tif mésicti po ném pozdda a ministerstvo vnitra s tim
vyslovi souhlas.

67  ERENBURG, Ilja: Lidé, roky, Zivot. Kniha tieti. Ceskoslovensky spisovatel, Praha 1967, s. 250.

68  Zakon ¢ 59/1952 Sb.

69  Zakon ¢. 94/1963 Sb.
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letctt pro formujici se izraelskou armddu.” Prosadit levicovy charakter nového statu
méli v predstaviach Sovétského svazu také vhodné vybrani emigranti z lidové demo-
kratickych stati, samoziejmé véetné Ceskoslovenska.” Stat Izrael mél v té dobé o pfi-
stéhovalce, pfedevsim o kvalifikované pracovniky, zdjem, a proto sondoval moznosti
v jednotlivych zemich vychodni Evropy, konkrétné v Polsku, Rumunsku a Bulharsku
s cilem ziskat alespori 70000 pfistéhovalci. Izraelsky vyslanec v Praze Ehud Avriel
(ptvodnim jménem Georg Uberall) se 15. listopadu 1948 obratil na ministra zahra-
ni¢nich véci Vladimira Clementise s zadosti, aby ¢eskoslovenska vlada umoznila emi-
graci 20000 Zidt v fadu étyf mésict. Pozadavek se stal 1. prosince 1948 predmétem
jednani meziministerské porady na MZV. Zastupce ministerstva vnitra s izraelskym
pozadavkem souhlasil. Oznamil, Ze ve véci jiz probéhla jedndni s ministerstvem soci-
alni péce, které rovnéz nema namitky, pokud se vystéhovalci zfeknou nahrady za za-
nechany majetek. Z porady vzeSel navrh usneseni, které méla prijmout vlida na svém
nejblizsim zaseddni. To vldda sice neucinila, ale vzala rozhodnuti meziministerské
porady 21. prosince 1948 na védomi.”

Stéhovani do Izraele ve skute¢nosti probihalo jiz od jeho vzniku a navazovalo na
(z hlediska britskych zakonti nedovolené) vystéhovalectvi do Palestiny jesté v dobé
existence britského mandétu. Po vzniku Statu Izrael se vystéhovalectvi zfejmé prova-
délo predevsim prostiednictvim ministerstva nirodni obrany jako nédbor vojenskych
odbornik, ale podporovaly je i komunistické stranické organy, konkrétné vedou-
ci mezinirodniho oddéleni UV KSC Bedfich Geminder.”” V této véci se 6. listopa-
du 1948 obrétil pracovnik mezinirodniho oddéleni UV KSC Walter Stamberger na
vedouciho uvedeného oddéleni s ndvrhem, aby se vystéhovalectvi provadélo pfes nové
zalozeny Svaz Ceskoslovensko-izraelského pratelstvi, a nikoliv pfes Palestinsky tfad,
ktery jesté od doby britského mandatu v Palestiné vystéhovalectvi zprostiedkovaval.
Stamberger dale napsal: Také je tieba rozhodnout, podle kterych zdsad se md provddeét vybér
lidi pro vystéhovani a také kolik mésicné je mozno tam pustit.” Upozornil také na to, ze
v posledni dobé piislo do Ceskoslovenska mnozstvi ilegalnich zidovskych uprchlika
z Polska, kteti utikaji pred lidové demokratickym reZimem. Navrhl tyto osoby vracet.”®

70  BULINOVA, Marie - DUFEK, Jifi - KAPLAN, Karel - SLOSAR, Vladimir (eds.): Ceskoslovensko a Izrael
v letech 1945-1956. Dokumenty. USD AV CR - HU Armady CR - SUA, Praha 1993, s. 174-176 (doku-
ment 64), s. 176-178 (dokument 65), s. 179-180 (dokument 66) a s. 180-183 (dokument 67).

71 Vystéhovani zbytku Zida bylo povoleno napf. také v Polsku, Madarsku a Bulharsku (o ostatnich ze-
mich se autorovi nepodafilo sehnat potfebné informace). O vystéhovalectvi Zidii z Polska do Izraele
viz STOLA, Dariusz: Kraj bez wyjscia?, s. 49-65.

72 BULINOVA, Marie - DUFEK, Jifi - KAPLAN, Karel - SLOSAR, Vladimir (eds.): Ceskoslovensko a Izrael,
5. 253-257 (dokument 99).

73 Tamtéz,s. 258. S uvedenou informaci je ale tieba zachizet opatrné: opira se totiz o informace urcené
pro ministra zahrani¢nich véci Viliama Sirokého z 9. 2. 1952, kdy byl jiz sbirdn material o ,zdskodnic-
ké ¢innosti protistatniho spikleneckého centra Rudolfa Slanského a jeho spole¢nikt®, k némuz patfil
i Bedfich Geminder a nékdejsi ministr zahranici Vladimir Clementis. Materidl mél dokazat, ze Slan-
sky, Geminder a Clementis timyslné organizovali ,,v zijmu mezinarodniho sionismu“ vystéhovalectvi
do Izraele, aby poskodili ¢eskoslovenské hospodafstvi.

74  BULINOVA, Marie - DUFEK, Jifi - KAPLAN, Karel - SLOSAR, Vladimir (eds.): Ceskoslovensko a Izrael,
s. 173 (dokument 63).

75  Tamtéz.



Prekracovani hranic a emigrace v Ceskoslovensku a vychodni Evropé

I kdyz Geminderovu odpovéd nezname, z dalsiho vyvoje je ziejmé, Ze povolovini
vystéhovani do Izraele probihalo selektivné, a ne kazdy, kdo chtél, se skute¢né vysté-
hovat mohl. Zatimco v roce 1948 jesté ziejmé prevazovalo individudlni vystéhova-
lectvi, koncem roku se vlada rozhodla pro vystéhovani hromadnymi transporty, coz
umoznovalo lepsi kontrolu. Vystéhovalci byli dopravovéni i se svymi zavazadly a mo-
bilnim majetkem Zelezni¢nimi transporty ze sbérného stediska v Mikulové bud ptes
Rakousko a Italii, nebo pfes Madarsko a Rumunsko. Z korespondence cestovni a do-
pravn{ kanceldfe CEDOK s feditelstvim Ceskoslovenskych statnich drah (CSD) a mi-
nisterstvem dopravy vyplyva, Ze na prelomu let 1948 a 1949 bylo vypraveno celkem
pét transporttl, z nichz kazdy mél zhruba 600 osob véetné malych déti: tfi sméfovaly
do italské Neapole (22. 12. 1948, 22. 1. 1949 a 29. 3. 1949) a dva do rumunské Con-
stance (18. 2. a 19. 2. 1949).7° Z Neapole a Constance pokracovali vystéhovalci v cesté
lodi. Pro vyvoz movitého osobniho majetku platily pfisné predpisy: vystéhovalec mu-
sel odevzdat soupis véci, které hodlal vyvézt. Ministerstvo financi, které vyvoz povo-
lovalo, postupovalo v podstaté podle své liboviile, coz se opakované stavalo predmé-
tem stiznosti.”” V Mikulové byli pfed odjezdem vystéhovalci podrobovéni pfisné celni
kontrole, kterd méla zamezit predev$im vyvozu valut, drahych kovt a drahokam.”®

Transportti do Izraele muselo byt ovsem podstatné vice, protoze podle informac-
ni zpravy pro vrcholné stranické organy ze 14. fijna 19497 odjelo z Ceskoslovenska
na zajezdni soupisky (tedy transportem na hromadny doklad) asi 10000 osob. Evi-
dentné existovaly i transporty ze Slovenska: minimalné jeden Zelezni¢ni prekrocil
hranici do Rakouska v Devinské Nové Vsi v tiinoru 1949.%° Dalsich asi 5000 osob
odjelo (pfedevsim ze Slovenska) na individudlni cestovni pasy, které se vydavaly az
do prosince 1948.#

Vystéhovaleckd akce do Izraele oficialné skonéila 15. kvétna 1949. Po tomto datu
bylo povolovano jen individudlni vystéhovalectvi, pfedevs§im starsim osobdm z du-
vodu slucovani rodin.®* Izraelska vlada se dvakrat obratila prostfednictvim svého vy-
slance v Praze na ceskoslovenskou vladu s zadosti o povoleni vystéhovani dalsim 3000
osobam, které se z rtiznych diivodit nemohly ztcéastnit vystéhovalecké akce v letech
1948-1949. Vlada se vSak 13. bfezna 1951 na své 134. schiizi usnesla, Ze vystéhova-
ni bude povolovano jen ve zvlastnich pripadech, zejména za Gcelem slouceni rodin.
Ministriim vnitra, nirodni bezpec¢nosti a socidlni péce bylo ulozeno, aby posuzovali
kazdy ptipad individudlné a dbali, aby vystéhovdni nemoblo byt nijak na djmu provadéni
pétiletého bospoddrského planu a aby ani jinak nevznikla skoda ceskoslovenskému ndarodnimu
hospoddistvi® Politicky sekretariat UV KSC v zafi 1952 navic pfijal usnesent, Ze vysté-

76 Tamtéz, s. 183-190 (dokument 68).

77 Tamtéz, s. 214-217 (dokument 82).

78  Tamtéz, s. 204-206 (dokument 76).

79 Tamté, s. 220 (dokument 85). Zprava byla uréena pro pracovnika UV KSC Frantiska Sovu. Podpis
neni ¢itelny.

80  Tamtéz, s. 293 (dokument 112).

81  Tamtéz,s. 220 (dokument 85).

82  Tamtéz,s. 220-221 (dokument 85).

83  Tamtéz, s. 244-245 (dokument 95).
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hovani nesmi byt povoleno osobdm, které po roce 1945 organizovaly emigraci, ¢lentiim
a zaméstnanciim ,sionistickych vystéhovaleckych organizaci, osobim zaméstnanym
ve vyrobnich sektorech dtlezitych pro ndrodni hospodéfstvi, osobaim majicim byt jen
diléi poznatky o dulezitych tsecich vefejného a hospodatského Zivota a (jmenovité)
lékaftm, inzenyriim a technickym kddrtim. V usneseni se dale uvadi, ze podle izra-
elskych tdajii se z Ceskoslovenska do Izraele v letech 1948-1949 vystéhovalo 19000
osob, za coz nese zodpovédnost ,zradcovska klika Clementis - London - Hajda“.

Kromé emigrace Zidti do Izraele byla az do dubna 1951 povolovina i emigrace
zbylych Némcti, ktefi po masovych transferech v Ceskoslovensku ziistali.® Jesté v roce
1948 se jejich emigrace provadéla na zakladé hromadnych soupisek. Podminkou vy-
stehovani vsak bylo, Ze okupacni drady v Némecku, respektive v Rakousku udélily
prislusné osobé povoleni k pristéhovani.®® Vystéhovalecky proud byl pomérné silny.
V letech 1947-1949 jich odeslo 12824 a za prvni polovinu roku 1949 dalsich 5303.
Poté byla akce zastavena. V roce 1950 doslo na zdkladé dohody s Nejvyssi spojenec-
kou komisi ve Spolkové republice Némecko (SRN) opét k jejimu obnoveni a do dub-
na 1951, kdy se vystéhovalectvi Némcti zastavilo definitivné, odeslo jesté 16 832 osob.
V tomto ¢isle nejsou ov§em zapocitdni Némoci, ktefi prekro¢ili hranici ilegalné.?” Dalsi
emigrace Ceskoslovenskych obc¢anti némecké narodnosti byla pak obnovena v Sede-
satych letech. Jestlize pfi s¢itani lidu v roce 1950 bylo v Ceskoslovensku Zjisténo jes-
té 165000 osob hlasicich se k némecké narodnosti, pak v roce 1961 to bylo pouze
140000 osob a v roce 1969 jen 110000 osob.®

Zeslabeni represe v SSSR. Céaste¢né uvolnéni cestovani v Ceskoslovensku

V souvislosti s destalinizaci po vystoupeni Nikity Sergejevi¢e Chruscova na XX. sjez-
du KSSS v Moskvé v tnoru 1956 doslo postupné k mirné liberalizaci pasové politiky.
Pasového systému a povolovani cest za hranice se ovem uvolnéni dotklo jen v malé
mife. Sovétsti obfané mohli vycestovat predevsim do spratelenych socialistickych
zemi se zdjezdy organizovanymi odbory na pracovistich a pozdéji také individualné
na zakladé afedné ovéreného pozvani. K témto cestim jim byly vydavany pasy platné
pro jedno piekroceni hranice, které bylo tfeba po navratu odevzdat. Podobny systém
puvodné platil ve v§ech zemich vychodniho bloku (v Polsku se od roku 1959 uplat-
noval jen pfi cestich na Zipad). Se staty ,svého bloku“ SSSR zacal od $edesatych let
uzavirat dohody o zruseni viz.*’ Vyjimecné se také obcas poradaly zdjezdy do ,neso-
cialistickych zemi*.

84  Tamtéz, s. 269 (dokument 101).

85  Podobnou politiku vii¢i némecké mensiné v letech 1950-1954 provadélo i sousedni Polsko. Viz STO-
LA, Dariusz: Kraj bez wyjscia?, s. 66-85.

86  NA,f ZU Praha - policejni a bezpeénostni zalezitosti, k. 486, 1948, sign. III-3b - povoleni k prekroceni
hranic pro némecké a rakouské statni prislusniky za ti¢elem vystéhovani za rok 1948.

87  Podrobnéji viz STANEK, Tomas: Odsun Némcii z Ceskoslovenska 1945-1947. Academia - Nase vojsko,
Praha 1991, s. 252-253.

88  Statistickd rocenka 1970. Nakladatelstvi technické literatury, Praha 1970, s. 87.

89  Mezi SSSR a CSSR byla dohoda podepsana 16. 9. 1969 a potom 17. 12. 1981. Viz Archiv ministerstva



Prekracovani hranic a emigrace v Ceskoslovensku a vychodni Evropé

Tato liberalizace a celkové uvolnéni vedly i ke zmirnéni represi za ,protistatni
trestné ¢iny“, véetné nedovolené emigrace. V prosinci 1958 byl formalné zrusen ¢la-
nek 58 trestniho zdkona RSFSR™ a soucasné také schvileny vsesvazové zdsady no-
vého trestniho prava, které se mély stit zakladem pro vypracovani novych trestnich
zékonikt jednotlivych svazovych republik: odstranény mély byt nejktiklavéjsi relik-
ty ,revoluéniho prava“ jako moznost pouzivini analogii nebo ,zvlastni trojky“. Dne
27. fijna 1960 ptijal Nejvyssi sovét RSFSR novy trestni zakon, ktery vstoupil v plat-
nost 1. ledna 1961 a stal se predlohou pro ostatni republikové trestni kodexy. Oproti
stalinskému zdkoniku z roku 1926 (resp. 1927) umoznoval sice i novy trestni zikon
trestat Uték za hranice nebo neuposlechnuti vyzvy k navratu jako velezradu (¢l. 64),
avsak za tento ¢in jiz nebylo mozné ulozit trest smrti a jeho maximdlni vyméra byla
snizena na ,,pouhych 10-15 let. Mnohem diilezitéjsi vSak bylo, Ze samotny tték ze
zemé se nyni zpravidla trestal jen podle ¢lanku 83 (nezdkonny vyjezd za hranice a ne-
zakonny vjezd do SSSR), kde byla trestni sazby 1-3 roky (shodné s nékdejsim ¢l. 84
stalinského trestniho zdkona RSFSR).”® Mirnéjsi posuzovini nedovolené emigrace
v SSSR se v $edesdtych letech odrazilo i v ostatnich statech sovétského bloku a samo-
ziejmé také v Ceskoslovensku.

K postupnému uvolriovani pasové politiky dochizelo od poloviny padesitych let
i ve vétsiné ostatnich zemi vychodniho bloku s vyjimkou Némecké demokratické re-
publiky (NDR), kde s ohledem na rozdéleni Némecka a existenci SRN panovala spe-
cifickd situace, a pochopitelné se nevyhnulo ani Ceskoslovensku. Zhruba od prelomu
let 1954-1955 zacaly byt cestou vyjimek ze zakazu povolovany obcasné soukromé
cesty do ostatnich lidové demokratickych statt, predev§im z humanitdrnich divodil
(viz dile). K podobnym krokéim doslo zhruba ve stejné dobé i v Polsku, Madarsku
a Bulharsku.”? Dne 6. zafi 1955 byla podepsina mezi Ceskoslovenskem a Polskem
konvence (platnd od 22. dubna 1956) umoznujici ¢eskoslovenskym a polskym obca-
ntm ziskat propustku platnou spolu s ob¢anskym priikazem k navstévé protilehlé
pohrani¢ni turistické oblasti Vysokych Tater na dobu nejvyse Sesti dni.”® Od roku

zahranicnich véci (dale jen AMZV), mikrofilmy-mezinarodni smlouvy, SSSR, sign. L 7.224, ¢. SS 8/83.
Clanek 15 dohody ze 17. 12. 1981 stanovoval, ze ob¢ané jedné smluvni strany zdrZujici se na tzemi
druhé smluvni strany jen docasné cestuji do tietich statti za podminek stanovenych zemi jejich trva-
lého pobytu. Clanek 16 naopak stanovoval, Ze obané jedné smluvni strany, majici trvaly pobyt na
tizemi druhé smluvni strany, cestuji do tetich zemi podle predpisti zemé trvalého pobytu.

90  CONQUEST, Robert: Power and Policy in the USSR. The Struggle for Stalin’s Succession 1945-1960 (2nd ed.).
Harper and Row Publishers, New York 1967, s. 453.

91  Trestni zakon z roku 1960 platil v RSFSR/Ruské federaci az do konce roku 1996.

92 O situaci v Polsku viz STOLA, Dariusz: Kraj bez wyjscia?, s. 80-103, za informace ohledné situace
v Madarsku dékuji Péteru Bencsikovi, za situaci v Bulharsku Vladimiru Pencevovi. Z4dné uvolnéni
nenastalo v Albanii. O pomérech v Rumunsku se autorovi nepodafilo ziskat potiebné udaje.

93 Text dohody viz Priloha ke Sbirce zdkonsi Ceskoslovenské republiky, ¢astka 16/1956, s. 9-11. V roce 1962
byla turistickd konvence rozsifena i na oblast Krkono$ a Dukly, pro ¢eskoslovenské ob¢any na oblast
Kladska a pro polské obcany na oblast Oravy. Viz vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 80/1961 Sb.
ze 4. 7. 1961 a vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 61/1962 Sb. z 13. 6. 1962. Srov. téz Dokumenty
i materiaty do stosunkéw polsko-czechostowackich, Tom 1, cze$¢ 2. PAN, Wroctaw - Warszawa - Krakéw -
Gdansk - £6dz 1985, s. 247-251, dokument 309.
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1956 doslo v Ceskoslovensku k postupnému uvolnéni cestovani do ostatnich lidové
demokratickych stitf, kam bylo mozné cestovat na pozvani blizkych pfibuznych.
Z humanitarnich dtivodu, jako byl naptiklad pohteb, byly povolovany i individudlni
cesty na pozvani blizkych pfibuznych v kapitalistickych zemich, pokud ovéem neslo
o pounorové emigranty. K soukromé cesté do evropskych socialistickych sttt se od
roku 1956 zpravidla nevydédval cestovni pas, ale jen priloha k obc¢anskému priika-
zu opravriujici k jednomu prekroceni hranic. V pfipadé organizovanych zajezdu byly
propustky zpravidla hromadné. Ministerstvo zahrani¢nich véci, na néz od roku 1952
formalné presla veskera agenda spojend s vydavanim cestovnich pasi,’ zmocnilo
k vydavani téchto piiloh organy ministerstva vnitra, jimiz byla jeho okresni oddélent,
tedy okresni spravy Vefejné bezpecnosti (VB), v Praze, Brné, Ostravé a Bratislavé pak
méstské spravy VB.”> Od 1. srpna 1958 mohly tyto organy vydéavat cestovni doklady
k turistickym a soukromym cestdm do v8ech evropskych socialistickych stara.”

Na zakladé vladniho nafizeni z 28. srpna 1963 bylo vydavini veskerych cestovnich
dokladu (vyjma diplomatickych a sluzebnich past) prevedeno z ministerstva zahra-
ni¢nich véci zpét na ministerstvo vnitra,” které pravomoc delegovalo na své okresni
a krajské ¢i méstské spravy. Na zdkladé usneseni vlady CSSR ¢&. 1076 z 21. prosin-
ce 1963 mél byt postupné zcela uvolnén cestovni styk se socialistickymi stity, zatim-
co individudlni soukromé cesty do ostatnich zemi se mély i naddle omezit na navsté-
vy pribuznych a humanitarni diivody. Pro cesty do evropskych zemi Rady vzdjemné
hospodarské pomoci (RVHP)” byly i nadale vydavany cestovni prilohy k ob¢anskému
prukazu, bud jednorizové, nebo pozdéji stilé, platné zpravidla na jeden az dva roky.
Pro hromadné zijezdy se zachovaly tzv. zijezdni soupisky, tj. hromadny doklad, pfi-
¢emz kazdy tcastnik se prokazoval oblanskym priikazem. Pfilohu k obéanskému
prukazu mohl ziskat kazdy obcan, pokud byl svépravny a nebyly proti nému ndmitky
z hlediska jeho zachovalosti.

I po caste¢ném uvolnéni cestovniho styku ve druhé poloviné padesitych let zii-
stal postih za nedovolenou emigraci stejny, rozdil spocival pouze v tom, zZe v pfipadé
zadrzeni potencidlniho uprchlika na stitni hranici nebyl nyni ,narusitel“ souzen za
pripravu velezrady, ale ,jen“ za pokus o nedovolené opusténi republiky. Ur¢ité uvol-
néni se promitlo, byt opozdéné, i do trestniho postihu nedovolené emigrace. Trest-
ny ¢in nedovoleného opusténi republiky byl prevzat i do nového trestniho zikona

94  VIadni nafizeni ¢. 125/1951 Sb.

95 Utedni list Ceskoslovenské republiky, ro¢. 1956, ¢astka 57, s. 324, vyhliska MZV & 114/1956 U. 1.
z2.6.1956.

96 Utedni list Ceskoslovenské republiky, ro¢. 1958, ¢astka 64, s. 533, vyhliska MZV & 117/1958 U. 1.
2 30.7.1958.

97  VIadni nafizeni ¢. 66/1963 Sb.

98  NA, f. UPV CSR/CSSR, usneseni vlady CSSR ¢&. 1076/1963 z 21. 12. 1963.

99  Rada vzijemné hospodaiské pomoci (RVHP) byla zalozena S. ledna 1949 v Moskvé za tcelem hos-
podaiské spoluprice mezi socialistickymi staty. Zakladajicimi ¢leny byly Bulharsko, Ceskoslovensko,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Sovétsky svaz, déle pfistoupily Albanie (1949, nepodilela se na ¢in-
nosti od roku 1961), NDR (1950), Mongolsko (1962), Kuba (1972) a Vietnam (1978). Jugoslavie méla
od roku 1964 statut pfidruzeného ¢lena. RVHP byla oficidlné rozpusténa v roce 1991.
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z 29. listopadu 1961, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1962. Podle § 109, odst. 1 to-
hoto zdkona se osoba, kterd bez povoleni opustila tizemi republiky, trestala odnétim
svobody od $esti mésicti do péti let nebo napravnym opatienim a stejné byl potrestin
ten, kdo se po uplynuti doby povoleného pobytu v ciziné do republiky nevratil (§ 109,
odst. 2). Pfevadéni osob pies hranice se trestalo vézenim od tfi do deseti let (§ 109,
odst. 3). Paragraf 110 také ,pamatoval® trestem od Sesti mésict do tfi let na cizince,
ktery bez povoleni vnikl na tizemi republiky.

Pfi porovnani § 109 trestniho zakona z roku 1961 s § 95 trestniho zakona z roku
1950 zjistime, zZe rozdil je predevsim ve vysi trestu. Trestni sazba se sniZila a objevila
se rovnéz moznost podminecného odsouzeni. Novela trestniho zdkona ze 17. cerv-
na 1965 doplnila § 109 jesté v tom smyslu, Ze bylo mozné udélit i trest propadnu-
ti majetku.’” To v zddném piipadé nebyla ndhoda. Narodni shromdzdéni prtijalo
18. ¢ervna zakon ¢. 63/1965 Sb. o cestovnich dokladech. Podle § 4 tohoto zikona
bylo napfi$té mozné odmitnout vydani pasu nebo jiného cestovniho dokladu jen
v ptipadé, Ze (a) cesta nebyla v souladu se staitnimi zdjmy, jestlize (b) bylo proti za-
dateli vedeno trestni fizeni, jestlize (c) byl Zadatel odsouzen pro trestny ¢in a odsou-
zeni nebylo zahlazeno anebo (d) jestlize zadatel v minulosti béhem pobytu v cizi-
né poskodil dobré jméno Ceskoslovenské socialistické republiky. I kdyz predeviim
bod a), tj. odmitnuti cesty z dtivodu nesouladu se stitnimi zajmy, byl velmi neurcity
av podstaté daval rozhodovacim orgdntim pasti a viz nepomérné vysoké pravomoci,
a nadto provddéci vyhldska ministerstev vnitra a zahrani¢nich véci'® ustanovenim
o vyjezdnich dolozkach ptisobnost ministerstva vnitra jesté vice posilovala, pfece jen
v praxi zdkon znamenal znacnou liberalizaci predpisii pro cestovani do zahranici
vcetné Jugoslavie a kapitalistickych stdtii. Tim logicky stoupl poéet osob, které legél-
né vycestovaly, ale uz se do Ceskoslovenska nevratily. Ty viak mohla éeskoslovenska
justice soudit jen v nepfitomnosti, a konfiskace majetku proto piedstavovala jediny
redlny postih uprchlika.

Tzv. socialisticka astava z 11. ¢ervence 1960'% jiz neobsahovala pravo obcana vy-
stéhovat se ze zemé a zakon o cestovnich dokladech ¢. 63/1965 Sb. formalné zrusil
platnost vystéhovaleckého zikona. Vystéhovalectvi tak navenek nebylo regulovano
zadnym pravnim predpisem, ale jen podzikonnymi normami, které nebyly zvetej-
fiovany. Moznost legélniho vystéhovani z CSSR se u eskoslovenskych obéanti ome-
zovala predev$im na slucovani rodin, avsak nikoliv v pfipadé, Ze $lo o slouceni ro-
diny emigranta. Zadosti byly posuzovany individualné. V roce 1961 bylo povoleno
1187 zadateltim vystéhovani do kapitalistickych statti a 453 do socialistickych stati,
v roce 1966 bylo kladné vyfizeno 6286 ziadosti a o rok pozdéji 9204. Od roku 1963

100  Osoby podléhajici vojenské trestni pravomoci byly zpravidla i nadéle souzeny za zbéhnuti do ciziny.
Zde byla trestni sazba 1-7 let (§ 283, odst. 1), pouze byl-li ¢in spachdn za branné pohotovosti statu,
mohl byt pachatel potrestin vézenim od 7 do 15 let nebo trestem smrti (§ 283, odst. 2).

101 Zakon €& 56/1965 Sb.

102 Vyhlaska MV a MZV ¢. 64/1965 Sb. z 23. 6. 1965.

103 Ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb. Nova tistava byla nazvana socialistickou z toho divodu, Ze socialismus
byl adajné jiz v Ceskoslovensku vybudovan, coz bylo také uvedeno v jeji preambuli.
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byly povolovany zadosti ceskoslovenskych ob¢ant némecké niarodnosti o vystéhovani
do Spolkové republiky.'® Obecné lze fici, Ze moznosti legalniho vystéhovani vétsiny
ceskoslovenskych obcant se prakticky blizily nule. Hlavni moznosti vystéhovalectvi
proto ztstdvala ilegdlni emigrace.

Bezprostfedné po tnorovém pievratu bylo nejcastéj$im zptisobem odchodu do
emigrace piekroceni ,zelené hranice“ na Sumavé nebo v Ceském lese. I kdyz hranici
stiezily posilené hlidky Sboru narodni bezpecnosti (SNB),' nebylo v prvnich dnech
a tydnech po uchopeni moci komunisty jeji prekroceni obtizné, protoze hlidky nedo-
kézaly zalesnény hornaty terén efektivné uzavrit a kontrolovat: po vysidleni némecké-
ho obyvatelstva byly pohrani¢ni obce osidlovany kolonisty z vnitrozemi a ¢eskymi ¢i
slovenskymi repatrianty, a pohrani¢ni tizemi prozatim bylo pomérné volné pristupné.
Také navstéva turistickych lokalit v bezprostiedni blizkosti bavorské hranice jesté ne-
byla omezena.' Situace se viak zacala rychle ménit. Uz v bieznu 1948 vydalo minis-
terstvo vnitra interni instrukci pro okresni ndrodni vybory, aby v okresech sousedicich
s bavorskou hranici v pdsmu $irokém zhruba pét kilometrii omezily vyhldskou pohyb
osob, které zde nebyly policejné hldseny. Spocivalo to predevsim v zikazu vstupu ci-
zich osob do celniho hrani¢niho padsma v noci, pohyb v pasmu ve dne byl vétsinou
vazan na zvlastni povoleni od ONV.!” Obéznik ministerstva vnitra ze 17. ¢ervna 1948
stanovil i nové podminky pro pristup do turistickych lokalit v blizkosti hranic, kde
mél byt vstup a pobyt povolen jen na zakladé potvrzeni o narodni a politické spoleh-
livosti od ONV z mista bydlisté.’”® Formalnim podkladem pro toto opatieni, avsak
velmi problematickym, byl ¢l. 3 zdkona o organizaci politické spravy z 14. cerven-
ce 1927, ktery daval okresnim tifadtim (po roce 1945 okresnim narodnim vybortim)
pravo vydavat vyhlasky k zajisténi vefejného porddku. Okresni narodni vybory pfitom
vyuzivaly ustanoveni § 25 celniho zdkona o pohrani¢nim celnim pasmu, podle néhoz
bylo mozné v taxativné vymezenych obcich pohrani¢niho pasma podrobovat pohyb
osob a zbozi zvlastnimu dozoru.'® Ale i zde $lo o vyklad vice nez problematicky, pro-
toze z dikce i smyslu celniho zdkona je jasné, Ze smyslem dozoru byla kontrola po-
hybu zboZi a zamezeni jeho paSovani pfes hranice, nikoliv kontrola osob. Vyuzivino
bylo rovnéz ustanoveni § 34 predvile¢ného zikona o obrané statu,"! ktery umoznoval
zfizovat v pohrani¢nim celnim pdsmu stavby a provadét tam dal$i opatfeni nutna
k zajisténi obrany. Cesty a stezky vedouci pfes hranice, pokud na nich nebyl fddny hra-
ni¢ni piechod, byly tzv. zaslepeny, tj. opatfeny zdtarasy. Zelezniéni traté vedouci pres

104 RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku, s. 77-78. Spolkova republika
uznavala platnost némeckého obcanstvi udéleného osobam zijicim ve vychodni Evropé béhem druhé
svétové vélky, coz znamenalo, ze Némci zijici v Ceskoslovensku byli povazovani za obéany SRN.

105 Na SNB byla zakonem z 2. 12. 1948 ¢. 275/1948 Sb. pfenesena v celnim pohrani¢nim pasmu piisob-
nost finan¢ni straze (FS), kterd byla od 1. 1. 1949 zruSena.

106 Viz MASA, Rudolf: Priiwodce po CR. Jibozdpadni Cechy. Nase pohranici, sv. 2. Prace, Praha 1948.

107  NA, f. ZU Praha - policejni a bezpe¢nostni zalezitosti, k. 477, sign. I1I-3a, & 2020.

108 Tamtéz, obéznik MV 3990/1-12/5-48/VI-1 ze 17. 6. 1948.

109  Zakon ¢. 125/1927 Sb.

110 Zakon €. 114/1927 Sb. ze 14. 7. 1927.

111  Zakon ¢. 131/1936 Sb. z 13. 5. 1936.
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hranice, na kterych nefungoval pravidelny provoz, byly od roku 1951 pieruseny zasy-
panim nebo vytrzenim kolejového pole; funkéni traté byly opatfeny uzamykatelnymi
vykolejkami, které znemoznovaly prijezd vlaku. Vykolejky se odemykaly az po fadné
kontrole vlakové soupravy a po odjezdu vlaku byly opét uzaméeny. V misté priibéhu
hranice vznikly priseky, aby hlidky mély dobry vyhled, a na vhodnych mistech vyrost-
ly strdzni véze. Kontrola osob v celnim pohrani¢nim pasmu se neustile zpfisriovala
a nakonec byl vstup do nékterych obci mozny jen s povolenim.

Zasadni zlom pfinesl rok 1951: na zdkladé zvlastniho zdkona o ochrané statnich
hranic z 11. cervence 1951'* bylo pfi hranicich se Spolkovou republikou Némecko
a Rakouskem zfizeno 2 km siroké zakdzané pasmo, odkud bylo vystéhovano civilni
obyvatelstvo a vedle néj, smérem do vnitrozemi, jesté $irsi hrani¢ni pasmo sahajici do
6 km (vyjime¢né az do 12 km) od statni hranice, kde platil pro obyvatele zvldstni re-
zim.'® Hrani¢ni pasmo, zfizené i pfi hranici s NDR, stfezily hlidky Pohrani¢ni straze
(PS)." Ta byla dopliiovdna vojaky zakladni sluzby a sluzba u ni se pocitala jako sluz-
ba ve vojsku, avsak PS podléhala ministerstvu ndrodni bezpec¢nosti, respektive po jeho
zru$eni ministerstvu vnitra.'”® Nafizenim ministra nirodni bezpe¢nosti ze 14. Cerven-
ce 1951 ziskala Pohranié¢ni strdZ pravo pouzit zbran proti osobdm, které se pokouseji
prekrocit statni hranici a na vystrahu nezastavi.’'® Hranice s Némeckem a Rakouskem
byla zajisténa po celé délce Zenijnimi zitarasy a tfemi fadami plotl z ostnatého dratu,
pfi¢emz na hranici se SRN a Rakouskem byl stfedni plot od roku 1952 do roku 1965
pod vysokym napétim. V poloviné padesatych let byly navic na nékterych mistech
v zakdzaném pasmu pfi zdpadni hranici poloZeny néaslapné protipéchotni miny.""”
Prechod pres ,zelenou hranici® se stal pro ¢lovéka neznalého mistnich pomérti a sys-
tému zabezpeceni hranice prakticky nemozny.

112 Zakon ¢. 69/1951 Sb.

113 Rezim v obou pdsmech a podrobné smérnice k zikonu o ochrané stitnich hranic byly stanoveny
rozkazem ministra narodni bezpecnosti ¢. 29/1951 ze dne 13. 11. 1951. Zakdzané pasmo bylo zruseno
vroce 1964 a nadale pak existovalo jen jediné hrani¢ni pasmo se zvldstnim rezimem. Ten se ovsem lisil
pro oblast mezi draténymi ploty a vnéjsi hranici pisma a prostorem mezi ploty a vlastni statni hranici,
kam byl pfistup civilnich osob dovolen jen vyjimeéné z hospodafskych divodu a jen za doprovodu
prislusniki PS. Porovnani situace v zakdzaném pasmu a ,novém® hrani¢nim pasmu viz: VANEK,
Pavel: Rok 1964 a hrani¢ni pasmo. In: PETRAS, Jifi - SVOBODA, Libor (eds): Predjaii. Ceskoslovensko
1963-1967. USTR - Jihoceské muzeum v Ceskych Budgjovicich, Praha 2016, s. 339-345.

114 Na hranici s NDR nebyl prostfedni plot pod vysokym napétim a nebyly zde ani pokladdny miny, pfi-
¢emz stfezeni bylo méné intenzivni. V roce 1965 byly ploty strzeny, protozZe po vybudovani berlinské
zdi se staly zbyte¢nymi.

115 Zikonnym opatfenim pfedsednictva Narodniho shromdzdéni z 19. 12. 1965 ¢. 138/1965 Sb. byla PS
prevedena s platnosti od 1. 1. 1966 do podfizenosti ministerstva narodni obrany. Zikonnym opat-
fenim pfedsednictva Federdlniho shroméazdéni z 22. 12. 1971 ¢. 145/1971 Sb. byla PS s platnosti od
1. 1. 1972 pievedena opétovné pod (federdlni) ministerstvo vnitra.

116  Jde o § 1 pism. a) nafizeni ministra narodni bezpecnosti ¢. 70/1951 Sb.

117 K problematice hrani¢niho pasma viz napt. VANEK, Pavel: Konstituovani pohrani¢niho tizemi v le-
tech 1948-1951 jako prvku ochrany statni hranice. In: Zdpadocesky bistoricky sbornik, 2001, ro¢. 7,
s. 332-339; KOVARIK, David: ,V zajmu ochrany hranic®. Pfesidleni obyvatel ze zakazaného a hrani¢-
niho pasma 1951-1952. Soudobé déjiny, 2005, ro¢. 12, ¢. 3-4,s. 686-707 a MASKOVA, Tereza - RIPKA,
Vojtéch: Zeleznd opona v Ceskoslovensku. Usmrceni na Ceskoslovenskych stdtnich hranicich v letech 1948-1989.
USTR, Praha 2015, s. 39-44.
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I kdyz k rtiznym kuriéznim zptisobtim piekondni ,zelezné opony“ dochédzelo az
do roku 1989, redlnou moznost odchodu do emigrace uz v Sedesdtych letech ne-
predstavovala pési cesta pfes pohrani¢ni hory, ale bud legalni vycestovani do zahra-
ni¢i a nasledné odmitnuti ndvratu, nebo tajny aték v tkrytu néjakého dopravniho
prostiedku. Legalni vystéhovdni bylo i v Sedesatych letech povolovano zpravidla jen
za Gcelem slouceni rodin nebo z humanitnich davodt. Novy zikon o rodiné ze 4. pro-
since 1963"? jiz nevyzadoval pro uzavieni snatku s cizincem souhlas ministerstva
vnitra, coz opét oteviralo moznost legdlni emigrace prostfednictvim uzavfeni fiktiv-
niho snatku. Dtilezitéjsi viak bylo, Ze doslo k uvolnéni cestovani obc¢anti z , kapitalis-
tickych stattt“ do Ceskoslovenska. Ziskat vizum k turistické navitévé Ceskoslovenska
nebylo nijak obtizné a predevsim ceskoslovensky konzulat ve Vidni ¢asto vydaval viza
na pockani. V souvislosti s tim se rozsifilo prevdzeni emigranta v tajnych skrysich
automobild.’?® Dile se vyskytly piipady ttékt ¢eskoslovenskych obcantl, jimz osoby
v zahrani¢i obstaraly falesné doklady na cizi jméno na zakladé dodanych fotografii.
Tyto metody kopirovaly zptsob utéki obéantt NDR do SRN, a proto je popisuji na
jiném misté. V porovnani s tGtéky obéantt NDR véak byly v CSSR relativné maélo roz-
$ifené: byly drahé, protoze prevadéci si za riziko nechévali platit ¢asto nemalé sumy,
komplikované a velmi riskantni. Samotny pas ciziho stitu emigrantovi nepomohl,
protoze v ném nemél ceskoslovenské vizum se vstupnim razitkem pasové kontroly
a nemohl se prokazat ani kopii vizového formulare, ktery byl orazitkovadn pfi vstu-
pu.'* ZfalSovani uvedenych dokumentt vyzadovalo zna¢nou dovednost. Pokud navic
potencidlni emigrant nemél kromé pasu dalsi doklady na stejné jméno a nehovofil
plynné jazykem statu, za jehoz obc¢ana se vydaval, upadl pfi kontrole do podezreni.

118  Riizné zptisoby piekonani ,zelezné opony“ viz napf. NAVARA, Ludék: Piibéhy zelezné opony, sv. 1-2.
Host, Brno 2004-2006; TYZ: Nové piibéhy Zelezné opony. Host, Brno 2007; PEJCOCH, Ivo: Pechody
pres Zeleznou oponu. Pribéhy odvdazlivci, ktefi se rozhodli riskovat a odejit pres ditkladné zabezpecené a strezené
branicni pdsmo. Svét kiidel, Cheb 2011; TYZ: Vojici na Zelezné oponé. Vojdci padli pii pokusu o pechod stdtni
hranice, prislusnici Pobranicni straze, usmrceni uprchliky a dezertéri pres Zeleznou oponu 1948-1989. Svét kfi-
del, Cheb 2011 a TYZ: Hrdinové Zelezné opony. Utéky do svobodného svéta s pomoci neobvykbjch technickyich
prostiedkit v letech 1949-1989. Svét kiidel, Cheb 2008.

119 Zikon ¢. 94/1963 Sb. ve svych zru$ujicich ustanovenich (§ 108) vyslovné rusil platnost zikona
¢.59/1952 Sb. o uzavirani snatkd s cizinci. V platnost vstoupil 1. 4. 1964.

120 GLUCKSELIG, Josef: Podoby kontrabandu. Paserdci véera a dnes. Nase vojsko, Praha 1986, s. 96-106.

121  Cizinec, ktery zadal o ceskoslovenské vizum, musel vyplnit 4x vizovy formulaf, ktery mél podobu
yskladacky“ formatu A6. Pfi podani zZadosti musel predlozit dvé pasové fotografie, z nichz prvni byla
pfipevnéna na origindlu zadosti, kterou si ponechal konzuldt vydavajici vizum, a druhd na strané 3.
Formulare dostal Zadatel zpét spolecné se svym cestovnim pasem, v némz bylo nyni formou razitka ces-
koslovenské vizum. Pii vstupu do Ceskoslovenska orazitkoval dfednik pasové kontroly nejen cestovni
pas s vizem, ale i stranu 2 s vizovym formuldfem a ziroven také stranu 3 s fotografii. Orazitkovanou
stranu 3 a stranu 4, ktera slouzila k zdiznamiim o policejnim pfihlaSeni a sméné devizovych prostiedkil,
cestujicimu vratil. Pfi vystupu ze zemé orazitkoval ifednik pasové kontroly opét nejen cestovni pas s vi-
zovym razitkem, ale odebral téZ strany 3 a 4 vizového formulafe. V piipadé ztraty nebo odcizeni pasu
v Ceskoslovensku byl cizinci vystaven pfislusnym zastupitelskym afadem nahradni cestovni doklad.
Pred odjezdem musel pozadat oddéleni pasti a viz o vyjezdni vizum, které mu bylo vydano teprve po
dohledani strany 2 vizového formulafe zadrzeného pfi vstupu pasovou kontrolou.
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Castéjsi variantou byl tték na Zapad pres néktery jiny socialisticky stat, kam bylo
snadnéjsi se dostat, predevsim pies Jugoslavii. V Sedesatych letech byl postupné uvol-
nén cestovni styk mezi Ceskoslovenskem a ostatnimi evropskymi socialistickymi sta-
ty - ¢leny RVHP a Varsavské smlouvy. Do téchto zemi bylo mozné cestovat na zakladé
udéleni trvalé vyjezdni dolozky do cestovniho pasu nebo turistické ptilohy k obcan-
skému pritkazu.'* Cesty do Jugoslavie byly sice komplikovanéjsi, protoze jednorazo-
vé vyjezdni dolozky ziistaly zachovany, avSak bylo mnohem snazsi ziskat takovouto
dolozku k cesté do Jugoslavie nez na Zapad. Nadto byl ve druhé poloviné $edesatych
let povolovan tranzit pies Jugoslavii i pfi cestaich do Bulharska.

Ceskoslovensko uzavfelo se stity RVHP bilateralni dohody o zrusen{ vizové povin-
nosti,'” v nichz se vSak vzijemné zavazovaly, zZe nebudou propoustét obcany druhé
smluvni strany pfes své tizemi do dal$ich zemi, pro které jejich cestovni doklady ne-
plati. Prvni takova dohoda byla uzaviena mezi Ceskoslovenskem a Madarskem v Pra-
ze 11. prosince 1963 a vstoupila v platnost 1. ledna 1964, odkdy byl zaroven uvolnén
vzajemny cestovni styk.'”* Ceskoslovensko-madarska smlouva se stala vzorem pro
dohody s dalsimi socialistickymi staty, pfi¢emz ustanoveni zakazujici poustét obcany
druhé smluvni strany do tietich zemi (a tedy umozZnit jim emigraci pfes své izemi na
Zapad) byla zpravidla soucdsti nezvefejiiované ¢isti smlouvy.'?*

Podobna tajnd klausule ale neexistovala u dohody s Jugoslavii podepsané v Bé-
lehradé 8. fijna 1964."* Jugoslavské tfady nepievzaly zavazek nepropoustét cesko-
slovenské obcany napriklad do Rakouska ¢i Itlie, pokud pricestovali s platnym pa-
sem. To je také diivod, pro¢ se Jugoslavie stdvala koridorem pfi nelegilnich ttécich
na Zapad. Pro ceskoslovenské obc¢any ovsem casto nespocival hlavni problém v tom,
dostat se z Jugoslévie do Rakouska ¢i do Itdlie, ale dostat se do samotné Jugoslavie.
Zajimavé je, ze v Ceskoslovensku panovala mezi obyvatelstvem piedstava, Ze hrani-
ce mezi balkdnskymi socialistickymi staty-cleny RVHP a Jugoslavii nejsou tak pfis-

122V obdobi normalizace byly trvalé vyjezdni dolozky pro cesty do evropskych sttt RVHP a do Mon-
golska nahrazeny s platnosti od 1. 5. 1972 doplnovaci znamkou vylepenou na prvni strance cestov-
niho pasu a pak od 1. 3. 1980 zcela zruseny. Viz vyhlasky federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci
(FMZV) a federdlniho ministerstva vnitra (FMV) ¢. 142/1971 Sb. a ¢. 7/1980 Sb.

123 Vizova povinnost byla s platnosti od 1. ledna 1948 recipro¢né zru$ena pro drzitele diplomatickych
a sluzebnich (zvlastnich) pasti ve styku s Bulharskem (vyhldska ministra vnitra ¢. 230/1947 Sb.)
a od 1. ¢ervna 1948 pro drzitele diplomatickych pasti ve styku s Polskem (vyhldska ministra vnitra
¢. 111/1948 Sb.). Ministerstvo zahrani¢nich véci oviem meélo od roku 1956 moznost povolovat tlevy
z vizové povinnosti pro jednotlivé druhy cestovnich doklad ¢i kategorie osob, a to bud na zakladé
recipro¢nich dohod, nebo i jednostranné. Viz § 11, odst. 2 vyhlasky MZV & 114/1956 U. 1. z 2. 6. 1956.

124 AMZV, f. mikrofilmy-mezinarodni smlouvy, Madarsko, sign. L3600, mikrofilm ¢. 274/80.

125 Podobny zavazek byl soucdsti nevefejného dodatkového protokolu dohody mezi CSSR a NDR
o zruseni vizové povinnosti podepsané v Karlovych Varech 30. bfezna 1978 (zvefejnény text viz pod
¢.54/1978 Sb.) a smlouvy s SSSR (viz AMZV, f. mikrofilmy-mezinarodni smlouvy, SSSR, sign. L7224,
mikrofilm ¢ SS 8/83). Smlouvu s NDR se nepodafilo v AMZV dohledat, aviak existence nevefejné
Casti je nespornd, protoze o jejim pozastaveni z Ceskoslovenské strany se vazné uvazovalo na pod-
zim 1989, kdy tisice ob¢ant NDR obsadily velvyslanectvi SRN, aby si tak vynutili na organech NDR
a CSSR odjezd do Spolkové republiky. Viz PRECAN, Vilém (ed.): Ke svobodé pres Prabu. Exodus obcanii
NDR na podzim 1989. Shornik dokumentiz. CSDS, Praha 2009, s. 153 (dokument 102).

126 AMZV, mikrofilmy-mezindrodni smlouvy, Jugoslavie, sign. 3778, ¢. 0159/80.
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né stiezeny jako hranice s , kapitalistickou cizinou®, a tedy ¢eskoslovensko-némecké
a Ceskoslovensko-rakouské hranice. Byla to pravda jen ¢dstecné: ,Zeleznd opona“
neexistovala pouze na madarsko-jugosldvskych hranicich, hranice bulharsko-
-jugosldvska a rumunsko-jugoslavska vsak byly pisné stiezeny.

Socialistické stity mély mezi sebou uzavieny dohody o pravni pomoci, které byly
aplikovatelné i na pfipady pokusu o nedovolenou emigraci. Obecné vzato, jednotlivé
staty mély zpravidla zdjem na tom, aby jejich ob¢ané zadrzeni pfi pokusu o prechod
hranice z jiného socialistického stitu do ,nepratelské ciziny“ byli potrestini doma.
V ptipadé obc¢anti NDR, ktefi tvofili jednozna¢né nejpocetnéjsi skupinu cizinct
zadrzenych pfi pokusu o prechod hranic z Ceskoslovenska do SRN ¢& Rakouska,
systém fungoval tak, Ze Pohrani¢ni straz je po kratkém informativnim vyslechu -
pokud na nich nemély ceskoslovenské urady zvlastni zdjem - predavala na hrani-
cich vychodonémecké policii. Zadrzeni ob¢ané Polska byli naproti tomu zpravidla
vydavani do Polska jen v piipadé, Ze ilegalné prekrocili hranici do Ceskoslovenska
anebo jestlize $lo o vojenské osoby, nebot za samotny pokus o nedovolené prekroce-
ni ceskoslovensko-némecké ¢i ¢eskoslovensko-rakouské hranice nemohli byt civilisté
v Polsku souzeni. Polsti ob¢ané zadrzeni na ceskoslovenskych hranicich byli proto
zpravidla postaveni pred soud v Ceskoslovensku a po odpykani ulozeného trestu
vyhosténi do Polska. Jugoslavie ob¢any zadrzené pfi pokusu o prekroceni hranice
do tfetiho stitu nevydavala.

Zmény v roce 1968 a normalizace

V roce 1968 byly cestovni pasy a vyjezdni dolozky k cestam do nesocialistickych stati
vydavany velmi liberalné. Akéni program KSC z 5. dubna 1968 poéital s tim, Ze ob-
¢antim bude umoznéno odejit do ciziny za praci,'” studiem nebo trvale emigrovat,
a ministerstvo vnitra proto zacalo pfipravovat novy zdkon o cestovnich dokladech,
ktery mél umoznit svobodné cestovani do zahraniéi i vystéhovalectvi.'® Pocet osob,
jez se nevratily ze zahranidi, samozfejmé prudce stoupl po okupaci Ceskoslovenska
sovétskou armadou 21. srpna 1968, nicméné ani po ni nedoslo ihned k uzavfeni hra-
nic. Drastické zpfisnéni pfineslo teprve usneseni vlady ¢. 266 z 8. fijna 1969,"* jehoz
hlavni zasady byly vtéleny do vlddniho nafizeni ¢. 114/1969 Sb. publikovaného nasle-
dujici den.”?® Uvedené nafizeni po formalni strance urcovalo, kdy neni cesta do ciziny
v souladu se stitnimi zjmy. V praxi byly soukromé cesty do kapitalistickych zemi
s platnosti od nasledujiciho dne omezeny jen na navstévy nejblizsich ptibuznych, po-
kud ov$em neslo rovnéz o uprchliky, nebo vazany na vydani tzv. devizového prislibu
od Statni banky ceskoslovenské, na ktery vSak nikdo nemél pravni nirok, a proto jej
nemusel dostat - a také zpravidla nedostal.

127 Rok Sedesdty osmy v usnesenich a dokumentech UV KSC. Praha, Svoboda 1969, s. 118.

128 K tomu podrobngji viz RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku,
5. 79-83.

129 Text vladniho usneseni €. 266/1969 viz tamtéz, s. 182-185 (dokument 15).

130 Vladni nafizeni md datum 8. 10. 1969. Publikovano bylo v &astce 37 Sbirky zdkonii CSSR z 9. 10. 1969.
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Usneseni ¢. 266/1969 v ¢&sti I ¢) striktné omezovalo povolovani legdlni emig-
race na slucovani rodin a humanitarni déivody hodné zvldstniho zietele. To sice po
formalni strance neznamenalo zménu oproti dosavadnimu stavu, aviak podstatny
rozdil spocival v tom, Ze tyto humanitirni dtvody mély byt nyni mnohem pfisnéji
zkoumadny, takze napf. povolovani vystéhovalectvi osob némecké narodnosti, od po-
loviny Sedesatych let relativné benevolentni,’*" bylo nyni prakticky zcela zastaveno.
Usneseni o podminkdch povolovani vystéhovani nebyla pojata do vladniho nafizeni
¢. 114/1969 Sb., a vefejnost se o nich tedy nedozvédéla.

Je celkem prirozené, Ze se fada lidi nachazejicich se v dobé uzavfeni hranic
(tj. 9. fijna 1969) v ,kapiralistickém zahraniéi“ rozhodla nevritit se do Ceskosloven-
ska. Stranické a statni vedeni s tim ostatné do znac¢né miry pocitalo. Uz 27. kvét-
na 1969 byla pro emigranty vyhldSena amnestie, pokud se vrati domi nejpozdéji do
15. Z4fi - této moznosti vSak vyuZilo jen 565 osob, pfi¢emz pocet emigrantii v té dobé
¢inil podle netplnych odhad® ministerstva vnitra asi 70000."? Husdkovsky rezim
se proto spiSe nez na osoby v emigraci hodlal do budoucna zaméfit na to, aby pocet
emigrantt déle nerostl. Proto soubézné s ,utahovinim Sroubt doslo od pocatku
sedmdesatych let i k zostfeni postihu za nedovoleny odchod do zahranié¢i. Zakon
o precinech z 18. prosince 1969, platny od 1. ledna 1970, umoznioval v § 5, pism. d)
potrestat pokutou do 5000 K¢s, nipravnym opatfenim, propadnutim véci nebo véze-
nim az na Sest mésicti osobu, ktera vylakala nepravdivymi tidaji cestovni doklad nebo
nedodrzela jeho ¢asovou a tizemni platnost. Trestné tedy bylo uz nejen nedovolené
opusténi republiky, ale i pfechod hranice do statu, pro ktery vydany doklad nebo vy-
jezdni dolozka neplatily (tedy napf. legalni cesta do Jugoslavie a nasledné piekroceni
hranice do Rakouska). Kromé toho podle § 3, odst. 2 spole¢né vyhlasky ministerstva
vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 44/1970 Sb. z 13. dubna 1970 méla na po-
souzeni, zda se obc¢an zdrzuje v zahranici legilné, ¢i nikoliv, rozhoduji vliv nikoliv
¢asovd a izemni platnost cestovniho pasu, ale ¢asovd a tizemni platnost vyjezdni do-
lozky. V tom byl podstatny rozdil: cestovni pasy totiz byly vydavany zpravidla s plat-
nosti na pét let a pro véechny stity svéta, ale platily jen s vyjezdni dolozkou, kterd byla
vydavana pro staty RVHP s platnosti na dobu shodnou s platnosti cestovniho pasu,
ale pro ostatni stity jen na dobu velmi omezenou a jen k cesté do konkrétniho stitu.

Komunisticky stat se v nasledujicich letech snazil emigraci branit jakousi profyla-
xi. Podle § 10, odst. 1, pism. e) az g) provadéci vyhlasky ¢. 44/1970 Sb. musel Zadatel
o vyjezdni dolozku predlozit souhlas s jejim vyddnim od svého zaméstnavatele, re-
spektive od feditele, povéfeného akademického funkcionére skoly ¢i (u osob mimo
pracovni pomér) od narodniho vyboru. Vydadni doporuceni zaméstnavatele bylo pre-
devsim u velkych podnikti ¢asto vazdno na souhlas vedouciho pracovisté zadatele.

131 Usneseni povolovat benevolentné vystéhovalectvi Némcu schvililo piedsednictvo UV KSC 6. 5. 1963
a potom znovu 22. 2. 1966. Viz RYCHLIK, Jan: Cestovdn{ do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskosloven-
sku, s. 119.

132 Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ¢. 52/1969 Sb. CUHRA, Jaroslav: Trestni represe odpiircit
rezimu v letech 1969-1972. USD AV CR, Praha 1997, s. 27.

133 Zakon ¢. 150/1969 Sb.
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Podobné u studenti vysokych $kol dékani fakult pied vyddnim doporuéeni zpravi-
dla vyzadovali dobrozdédni jednotlivych kateder, na nichz dotyény studoval, a rovnéz
souhlas fakultni organizace Socialistického svazu mlddeze (SSM), a to i v pfipadech,
kdy Zadatel nebyl jejim ¢lenem. U ¢lent KSC se celkem bézné vyzadoval i souhlas,
respektive doporuceni stranické organizace. Tento komplikovany systém doporuceni
a pisemnych souhlasti samozfejmé nevznikl az za normalizace: existoval uz v padesa-
tych letech, kdy se ptivodné pouzival pfi vydavani véech cestovnich dokladi, a teprve
od Sedesdtych let byl omezen jen na cesty do ,kapitalistickych stata“ a Jugoslavie.
Doporuceni zaméstnavatele mélo slouzit jako ziruka, ze osoba, kterd cestuje do za-
hranidi, je ,politicky uvédoméld®, a proto se také vrati. Opét neslo o ceskoslovensky
vynalez, ale o import ze Sovétského svazu, ktery se rozsitil po celé vychodni Evropé.
Uvedend procedura ovsem nefungovala spolehlivé, protoze zadny zaméstnavatel sa-
mozfejmé nemohl s jistotou védét, zda se zadatel vrati, ¢i nikoliv. Organy ministerstva
vnitra zfejmé predpokladaly, Zze zaméstnavatel ¢i dékan ve snaze vyhnout se v pfipadé
emigrace zadatele moznym potizim radéji ve spornych ptipadech zadost nedoporuéi.
Je v8ak tieba fici, Ze zaméstnavatelé ve vétdiné pfipada vydani souhlasu neodmitali
a ,politické postoje” svych zaméstnancti blize nezkoumali. Vyplyva to ze zpravy fede-
rélniho ministerstva vnitra z roku 1977, v niz se konstatuje, Ze se nedaii dosdhnout tobo,
aby do téchto [kapitalistickych] stdtii cestovali predevsim obcané ideologicky pevni, presvéd-
Ceni o prednostech socialistického ziizeni. Podle FMV bylo pfi¢inou to, Ze zaméstnavatelé
povaZuji ve vétsiné pripadii cestovdni [obcanal za jebo soukromou zdlezitost, a md-li na to
financni prostiedky, nevidi diivody, pro¢ by mu méli v cesté branit."**

Pokud mély organy ministerstva vnitra dtivodné podezieni, Ze zadatel o vyjezdni
dolozku pldnuje emigraci, ale uz mu byl udélen devizovy pfislib, zaméstnavatelem
vydan souhlas k cesté, a pokud nebylo mozné najit Zidné davody k odepfeni dolozky
podle zmocnéni danych vladnim nafizenim ¢. 114/1969 Sb., mohly dolozku vydat
a potom cestujiciho na hranicich podrobit dukladné kontrole, zda u sebe nemd pted-
méty ¢i doklady, které by nasvédcovaly tomu, Ze se nehodld do Ceskoslovenska vra-
tit (napf. vyucni list, vysokoskolsky diplom, cennosti apod.). Postup pasovych dradii
(krajskych odboru pasti a viz) v takovém pripadé urcovalo tajné nafizeni federalniho
ministra vnitra ¢. 52 vydané 11. prosince 1970."%° Ve vyjezdni doloZce byl v rubrice
ystatistika® v ¢islicich zasifrovan pokyn orgdntim pohrani¢ni pasové kontroly, Ze ces-
tujici je podezfely z emigrace, a mé byt proto podroben dtikladné kontrole."*

I po uzavfeni hranic vedla relativné bezpecna cesta do emigrace pfes Jugoslavii,
kam se i v dobé normalizace pofadaly hromadné turistické zdjezdy. Navic, udélovani
devizovych pfislibii pro cestu do Jugoslavie bylo mnohem benevolentnéjsi nez v pfi-
padeé tzv. kapitalistickych stit, protoze devizovych prostiedki na cesty do Jugoslavie

134 NA, f. UPV CSR/CSSR, usneseni vlady CSSR & 151/1977 z 26. 5. 1977, podkladova zprava FMV
¢j. 7806/77-15.

135 Véstnik Ministerstva vnitra CSSR, Castka 44/1970 z 11. 12. 1970.

136  Tento postup se opiral o § 4 odst. 2 zdkona ¢. 63/1965 Sb., podle néhoz mohl byt ze stejnych duvodt,
pro které bylo mozné vydani cestovniho dokladu odmitnout, také cestovni doklad uz vydany odejmut
anebo mohla byt omezena jeho tizemni ¢i ¢asova platnost.
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méla Statn{ banka ceskoslovenska (SBCS) podstatné vice: na zdkladé mezistatni do-
hody mezi Ceskoslovenskem a Jugoslavii totiz SBCS prodavala cestovni $eky Narod-
ni banky Jugoslavie (NBJ) na jugoslavské dinary. Castky vyplacené ¢eskoslovenskym
obcantim v Jugoslavii za tyto Seky byly odepisovany z ceskoslovenské pohledavky viici
Jugoslavii na clearingovém tc¢tu u NBJ. Jinymi slovy: ceskoslovensti turisté poma-
hali svymi cestami vyrovnavat jugoslavsky dluh vii¢i Ceskoslovensku a mnoZstvi de-
vizovych prostiedkil pro cesty do Jugoslavie zaviselo na vysi salda na clearingovém
uctu, slouzicim ke vzdjemnému ztctovani pohledavek mezi CSSR a Svazovou fede-
rativni republikou Jugoslavie (SFR])."” Kromé cest na devizovy pfislib organizovaly
hromadné zijezdy do Jugoslavie také cestovni kancelare, pfi¢emz na rozdil od téch
do kapitalistické ciziny, které byly v sedmdesatych letech urceny jen pro podnikové
kolektivy, se na zdjezd do SFR] mohl piihlésit kazdy. Poradala je predevsim nejvécsi
statni cestovni kancelat CEDOK, Cestovni kancelaf mladeze (CKM), patfici Socialis-
tickému svazu mlddeze, kancelaie Sportturist Ceskoslovenského svazu télesné vycho-
vy (CSTV) a Druzstevni cestovni kancelaf Rekrea. Také stitem kontrolované odbory
(Revoluéni odborové hnuti - ROH) organizovaly vybérovou rekreaci pro zaslouzilé
pracovniky. Na lékaiské doporuceni bylo mozné prihlasit se na lé¢ebné pobyty orga-
nizované v Ceské republice specializovanou cestovn{ kancel#{ Balnea a na Slovensku
obdobnou instituci s ndzvem Slovakotherma.

Pocet utéki pres Jugoslavii prechodné stoupl v 1été a na podzim 1979. Koncem
cervence tohoto roku Rumunsko, snazici se o urychlené splaceni svych zahrani¢nich
dluhti zvySenym exportem ropy, zavedlo ptidély na benzin. Cizinci si mohli s platnos-
ti od 1. srpna benzin a naftu koupit vyhradné za poukazky, které prodavaly rumunské
banky a cestovni kanceldre, ovSem jen za volné sménitelnou ménu, a tedy nikoliv za
Zeskoslovenské koruny.*® Ceskoslovensti turisté, ktefi vyrazili automobilem v 1été do
Bulharska, nemohli za téchto okolnosti vyuzit obvykly tranzit pfes Rumunsko. Jesté
komplikovanéjsi byla situace téch autoturisti, ktefi uz se nachazeli na bulharském
Gizemi a neméli se jak vratit. Ceskoslovenské federalni ministerstvo financi rozhodné
odmitlo moznost pridélovat turistiim volné sménitelnou ménu na nakup pohonnych
hmot v Rumunsku, protoze by to znamenalo obrovsky zidsah do ceskoslovenskych
devizovych rezerv. Vlada proto pfijala rozhodnuti, Ze ceskoslovenskym obc¢antm ces-
tujicim vlastnim automobilem do Bulharska a zpét bude s platnosti od 3. srpna po-
volen tranzit pfes Jugoslavii bez vyjezdni dolozky a budou jim od 6. srpna prodaviny
jugoslavské dindry nebo cestovni Seky Narodni banky Jugoslavie na ndkup pohon-
nych hmot a kapesné.”® Otevieného tranzitu véak okamzité vyuzila fada lidi véetné
vojakti z povolani a policisti, ktefi jinak nesméli cestovat do ,kapitalistické ciziny®,
k dtéku na Zapad. Proto byla ,jugoslavska cesta“ po sedmi tydnech bez predchozi-

137 K této problematice viz podrobnéji RYCHLIK, Jan: Devizové piisliby a cestovini do zabranici v obdobi
normalizace, s. 36-38.

138  Viz ¢lanek Rumunsko déle zdrazilo benzin. Rudé pravo, 27.7. 1979, s. 7.

139 Do Bulharska pres Jugoslavii. Rudé prdvo, 4. 8. 1979, s. 2. AMZV, f. Teritorialni odbory - tajnd spisovna
(dile jen TO-T), socialistické stity, Bulharsko, Zastupitelsky tiad (ZU) Sofia a Generalni konzulat
(GK) Varna, 1979 (nezpracované spisy) a TO-T, Jugoslavie ZU Bélehrad 1979, turisticky ruch - neéis-
lovéano.
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ho upozornéni opét uzaviena a padlo rozhodnuti, Ze pro piisti rok bude s Rumun-
skem sjednana dohoda o prodeji poukazek na benzin prostfednictvim éeskosloven-
skych cestovnich kanceldfi.'*® T kratké otevieni tranzitu pfes Jugoslavii se projevilo na
podstatném zvySeni poc¢tu nelegilnich emigrantil: zatimco v roce 1978 emigrovalo
1855 osob, v roce 1979 to bylo 4152 osob.*

Ze zprav Ceskoslovenského velvyslanectvi v Bélehradé a generalniho konzulitu
v Zahtebu vyplyvd, Ze pocet ceskoslovenskych obcanti, ktefi nelegdlné emigrovali
pfes Jugoslavii na Zipad, se pohyboval v letech 1970-1989 v priméru kolem stovky
ro¢né.'* O pripadech emigrace podavalo velvyslanectvi i konzuldt periodicky zpravy.
Oba zastupitelské urady vsak zduraznovaly, Ze o fadé pfipadii emigrace se nedozvé-
di, takze celkovy pocet je nepochybné mnohem vyssi. Vedouci hromadnych zjezdi
méli povinnost piipady emigrace hlésit, avak o emigraci individudlnich turisti se
velvyslanectvi dozvédélo jen prilezitostné, napiiklad kdyz v blizkosti ,,zelené“ hranice
nasla jugoslavska policie opusténé vozidlo s ceskoslovenskou poznavaci znackou. Ze
zprav dale vyplyvd, Ze ¢4st potencidlnich emigranti se obracela s Zddosti o pomoc na
vysokého komisafe OSN pro uprchliky v Bélehradé, dalsi dokonce oteviené zidali
v Zéhtebu o vstupni vizum do Rakouska na tamnim rakouském konzuldtu.' Velvy-
slanectvi upozorriovalo, ze od jugoslavskych tradd nelze v tomto ohledu ocekavat
razantni postup a ze jedinou cestou, jak emigraci zamezit, je zdsadnim zptsobem
zpfisnit povolovani cest do tohoto stitu. Politickd mista v Ceskoslovensku viak z eko-
nomickych i politickych duvodt nechtéla cesty do Jugosldvie omezovat tak razant-
né jako cesty na Zapad. Politicky dtivod spocival v tom, Ze Jugoslavie byla i pres své
zvlastni postaveni vnimdna jako socialisticky stat.

Docasné otevieni hranice s Jugoslavii v 1été 1979 upozornilo komunistické vedeni
na akutnost problému s ,jugoslvskou cestou. Ceskoslovenské trady se snazily emi-
graci svych ob¢ant pies Jugoslavii zabrénit na zdkladé bilateralnich jednani, jejichz
smyslem bylo pfimét tamni tfady k tomu, aby ¢eskoslovenské ob¢any nepropoustély
do Rakouska a Itdlie, pokud pro tyto stity nemaji platnou vyjezdni dolozku. Ces-
koslovenské ministerstvo zahrani¢nich véci také zadalo, aby byly ¢eskoslovenskému
velvyslanectvi v Bélehradé nebo generalnimu konzuldtu v Zhfebu hlaseny pfipady
zadrzeni ¢eskoslovenskych obc¢ant pfi pokusu o nedovolené piekroceni hranice z Ju-
goslavie do Itdlie & Rakouska, respektive do Recka. Ceskoslovenska strana se pfitom
odvolavala na ceskoslovensko-jugoslavskou konzularni dohodu. Jugosldvska strana
byla ochotna pfijmout zdvazek nepoustét ¢eskoslovenské obc¢any do Rakouska a Ita-
lie za predpokladu, ze budou mit zvldstni cestovni doklady platné jen pro Jugoslavii,

140  Sdéleni pro ceskoslovenské turisty. Rude pravo, 24.9. 1979, s. 2.

141 NA,f KSC-UV,02/1, Piedsednictvo UV KSC 1986-1989, 66. schiize piedsednictva UV KSC 15. 4. 1988,
¢j. P 4565, bod 3 - podkladovy materidl (ptiloha).

142 AMZV, f. TO-T, Jugoslavie, ZU Bélehrad a GK Zahfeb, hodnoceni za jednotlivé turistické sezény 1970~
1989 (nezpracované spisy). Poznamka: materialy ze zastupitelskych tradii za roky 1970-1989 byly
autorovi této studie zpfistupnény v roce 2008 laskavosti tehdejsiho feditele archivu MZV a tehdy byly
jesté neutfidéné. V soucasnosti (2016) je AMZV v rekonstrukci, a nebylo proto mozné zjistit, zda jsou
jiz archivalie uspofadané.

143 Tamtéz, f. TO-T Jugoslavie, ZU Bélehrad a GK Zahieb, periodické zpravy (nezpracované spisy).
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coz umoziioval ¢l. 3 ceskoslovensko-jugoslavské dohody o usnadnéni cestovniho sty-
ku a zruseni vizové povinnosti z 8. fijna 1964.1* Ceskoslovenské organy nakonec pro-
blém vyfesily tak, ze od roku 1981 zacaly vydavat pro Jugoslavii zvlastni pasy platné
jen pro tuto zemi, s nimiz jugoslavské pohrani¢ni orgdny neumoznovaly ¢eskosloven-
skym obc¢antim vycestovat do Rakouska nebo Itilie. U hromadnych zijezdt organi-
zovanych cestovnimi kancelafemi se navic cestovni pasy po dobu pobytu v Jugoslavii
soustfedovaly u priivodce. Uvedena opatfeni vSak pfili§ nepomohla. Hranice mezi
Jugoslavii a Italii totiz nebyla pfisné stfezena a dala se prekrocit, navic za to v pripadé
dopadeni hrozila pachateli pouze pokuta. Pozadavek hlaseni zadrzenych osob jugo-
slavska strana odmitla: argumentovala tim, Ze v konzularni dohodé je uvedeno, ze
zadrzeni ob¢ana druhé smluvni strany bude neprodlené ohlaseno pfislusnému zastu-
pitelskému nebo konzularnimu dfadu, pokud o to zadrzeny obcan pozddd.'** Neni
tieba vysvétlovat, ze posledni, co si ceskoslovensti ob¢ané zadrzeni na jugoslavsko-
-italské nebo jugosldvsko-rakouské hranici pfli, byl kontakt s ¢eskoslovenskym kon-
zulatem: jugoslavské afady pokus o prechod hranice totiz hodnotily jako prestupek
a trestaly ho pokutou ¢i vézenim nékolika dni, zatimco v pfipadé, Ze se o véci dozvé-
dély ceskoslovenské tfady, hrozil ,,pachateli po névratu do Ceskoslovenska minimal-
né postih za precin proti zdkonu o cestovnich dokladech anebo - ¢astéji - obvinéni
z pokusu o nedovolené opusténi republiky.

Dalsi moznost, jak se bez vétsiho rizika dostat do kapitalistické ciziny, nabizely le-
tecké zdjezdy cestovnich kancelafi na Kubu. Letadla éeskoslovenskych aerolinii méla
totiz pii cesté do Havany technické mezipfistini v kanadském Montrealu za Gicelem
doplnéni paliva. Zdjezdy na Kubu byly sice urceny pro podnikové kolektivy, ale pokud
se je nepodafilo naplnit, nabizely se i dal$im zdjemctim."

Ceskoslovenské tGfady nemély v piipadé nelegilni emigrace jinou moznost trestu
nez odsoudit pachatele v nepfitomnosti. Bézné byly tresty vézeni, které ovsem nebylo
mozné vymahat, a tresty propadnuti majetku. Mnoho lidi odchazejicich do emigrace
se domnivalo, ze pokud ziskaji cizi obéanstvi, budou moci pfijet do Ceskosloven-
ska na navstévu a jako cizi statni pfisludnici nebudou trestini za nedovolené opus-
téni republiky. To byl ovéem omyl, protoze § 109 tr. z. se vztahoval na vSechny osoby
bez ohledu na jejich statni obcanstvi, nehledé na to, Ze z hlediska ¢eskoslovenského
pravniho fadu bylo ziskani ciziho obcanstvi zpravidla irelevantni: pokud emigrant
neziskal ob&anstvi stitu, s nimz mélo Ceskoslovensko dohodu o zamezeni dvojiho
obcanstvi, ceskoslovenské obcanstvi nabytim ciziho obc¢anstvi neztracel.

V Sedesitych letech byly navstévy Ceskoslovenska povolovany osobam, které na-
byly cizi statni obc¢anstvi a pobyvaly v ciziné jiz delsi dobu (zpravidla deset let), pokud
jim byl trest za nedovolené opusténi republiky prominut na zakladé amnestie nebo
prezidentské milosti. Amnestii bylo sice vyhldseno nékolik, av§ak pokud se viibec ty-
kaly nedovoleného opusténi republiky, bylo prominuti trestu zpravidla vizino na

144 AMZV, f. mikrofilmy-mezinarodni smlouvy, Jugoslavie, sign. 3778, ¢. 0159/80.

145 Tamtéz, f. TO-T Jugoslavie, ZU Bélehrad, periodické zpravy 1980-1981.

146 Za tyto informace dékuji vedeni podniku Cedok a. s., které mi umoznilo jiz diive nahlédnout do pod-
nikového archivu, a rovnéz nékdej$im priivodctim tohoto podniku, ktefi zajezdy na Kubu provazeli.
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navrat do Ceskoslovenska ve stanovené lhiité.' Opét neslo o ceskoslovensky vynalez:
podobnou amnestii vyhlasili v SSSR opakované ve dvacétych letech, kdy se sovétsky
rezim snazil pfimét alespori ¢ast emigrantl k navratu, a poté znovu bezprostiedné
po druhé svétové valce. Podobné udélovaly emigrantiim amnestii i jiné socialistické
zemé. Emigranti z Ceskoslovenska, pokud chtéli ztistat za hranicemi a obéas navstivit
rodnou zemi, mohli vyuzit jen ,velkou amnestii“ vyhlaSenou Antoninem Novotnym
9. kvétna 1960, protoze ta prominuti trestu na nivrat do Ceskoslovenska nevézala, '
a ¢aste¢né také amnestii prezidenta Ludvika Svobody z 9. kvétna 1968,'* ktera se vak
tykala pouze osob, jez bez povoleni opustily republiku, respektive nevritily se z ciziny
po 1. lednu 1956. S uzavienim hranic na podzim roku 1969 prestaly byt navstévy
Ceskoslovenska emigranttim povolovany viibec, a to bez ohledu na to, zda se na né
vztahovala nékterd z minulych amnestii. Ceskoslovenskym obéantim rovnéz nebyly
povolovany cesty za i¢elem navitévy emigranti. Urcitou vyjimku tvofily v pozdéjsich
letech navstévy blizkych piibuznych v dichodovém véku.'s

Pti prilezitosti 25. vyro¢i ,Vitézného Gnora“ (tj. norového prevratu z roku 1948)
vyhlasil prezident Ludvik Svoboda amnestii,”*! kterd se ale - podobné jako amnestie
z roku 1969 - vztahovala na nedovolené opusténi republiky jediné za podminky, ze se
emigrant vritil do Ceskoslovenska. Lhuita byla stanovena do 31. prosince 1973.V roce
1977 ptijala vlada usneseni, Ze ndvstévy jsou mozné za predpokladu, Ze prislusnd oso-
ba pobyvd v ciziné nejméné pét let, vztahuje se na ni amnestie prezidenta republiky
nebo ji byla udélena individudlni milost a pozada o dodate¢né vystéhovalectvi, za coz
ale byly vybirdny pomérné vysoké poplatky. Podminkou ovsem bylo, Ze se emigrant
v zahranici politicky neangazoval. Pokud pozadal o milost a dodate¢né vystéhovani,
bylo mu zpravidla po zaplaceni ptislusného poplatku vyhovéno. Potom mohl poby-
vatv ciziné bud jako ¢eskoslovensky ob¢an, nebo se obéanstvi vzdit. V druhém piipa-
dé potfeboval k navstévé Ceskoslovenska vstupni vizum, pfi¢emz se na néj vztahovaly
piedpisy platné pro obcany stitu, jehoz piislusnikem se stal.> Do Ceskoslovenska
se tak napfiklad nepodivali ti, ktefi se vyvazali z ceskoslovenského obcanstvi a ziskali
obc¢anstvi Jihoafrické republiky nebo Izraele, protoze stitnim prislusnikiim téchto
zemi Ceskoslovensko viza neudélovalo. Vyhodu naproti tomu méli naturalizovani
ob¢ané USA, na néZ se vztahovala dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a USA
o zamezeni dvojtho ob¢anstvi vzniklého naturalizaci, podepsand v Praze 16. ¢erven-
ce 1928, kterou uznavalo i komunistické Ceskoslovensko. Podle ¢lanku L. dohody
v pfipadé naturalizace ob¢ana jedné smluvni strany jeho ptivodni ob¢anstvi automa-

147 Tyka se to amnestie prezidenti Klementa Gottwalda vyhldsené 19. 6. 1948 (Uredni list Republiky cesko-
slovenské, 1., ¢astka 115/1948), Antonina Zapotockého z 9. 5. 1955 (Uredni list CSR, ¢astka 46/1955)
a Antonina Novotného z 9. 5. 1965 (¢. 43/1965 Sb.).

148  Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ¢. 54/1960 Sb.

149 Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ¢. 55/1968 Sb.

150  Tuto moznost obsahovalo usneseni vlady CSSR ¢&. 216 z 26. 8. 1976.

151  Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ¢. 10/1973 Sb.

152 Smérnice vlady CSSR & 4/1977 1. v. z 16. bfezna 1977 o Gpravé pravnich vztaht k obéantim zdrzuji-
cim se v ciziné bez povoleni &eskoslovenskych trad. Ustredni véstnik Ceské socialistické republiky (G. v.),
Castka2 z1.6.1977,s. 13-15.



Prekracovani hranic a emigrace v Ceskoslovensku a vychodni Evropé

ticky zanikalo a podle ¢l. II. se obé smluvni strany zavazovaly netrestat své byvalé stat-
ni pfislusniky za nedovolenou emigraci nebo nenastoupeni vojenské sluzby, pokud
od doruceni povolavaciho rozkazu uplynulo alespon pét let.'>* Osoby, jimz bylo pro
jejich ¢innost v zahraniéi odebrano ceskoslovenské obcanstvi, nebyly do Ceskosloven-
ska vpoustény, a to bez ohledu na to, zda ziskaly obc¢anstvi jiného statu, ¢i nikoliv.

Pocet osob, které nedovolené opustily Ceskoslovensko, nebyl na prelomu sedm-
desitych a osmdesatych let nijak zavratny: v roce 1977 $lo o 1321 osob, v roce
1978 o 1855 osob. V nasledujicich letech ¢isla stoupala - v roce 1979 emigrovalo
4152 ceskoslovenskych obé¢ant, v roce 19807144 a v roce 19817276. Poté ale zacala
opét klesat: v roce 1982 ,uteklo” 6903 osob, v nasledujicich tfech letech kazdoro¢né
néco pres 5000 (1983 - 5793, 1984 - 5051, 1985 - 5226) a v roce 1986 se pocet snizil
na pouhych 4696 osob. Nésledujici rok (1987), zfejmé v dusledku nastupuyjici liberali-
zace pii povolovani cest do ,kapitalistické ciziny“, pocet opét mirné stoupl - na 5061
osob."** Uvedena ¢isla kazdopadné nemohla nijak negativné ovlivnit ¢eskoslovenskou
ekonomiku, a je proto zfejmé, Ze stranické orgdny vnimaly problém predevsim jako
politicky. Federdlni ministr vnitra Vratislav Vajnar na poradé niméstki ministra a na-
Celnikt centrdlnich a krajskych sprav StB 31. fijna 1984 tlumocil kritické vyhrady
nejvyssiho stranického vedeni (pfedsednictva UV KSC) mimo jiné pravé k poctu emi-
grantl: V souvislosti s hodnocenim vyvoje emigrace bylo konstatovdno, Ze v deviti mésicich
letosnibo roku zaznamenala dalsi pokles asi o 800 lidi ve srovndni s deviti mésici loriského roku.
Znamend to pokles asi 0 20 % s tim, Ze i naddle je to zdvazny problém. Socidlni sloZeni lids, kte-
71 odchdzeji, neni pro nds priznive. Je tam 37 % délniki, velké procento stredné ridicich kddri
a prislusnikit inteligence. To neni dobré. Rovnéz vékové to neni dobré. Podil osob ve véku do 40
let cini vice nez 80 %. Kromé toho bylo feceno v souvislosti s ochranou socialismu, Ze emigranti
samoziejmé jsou urciton zdkladnou pro prdci nepratelskych rozvédek. |...] Drubym problémem
Jsou navrdtilci. Rocné se vraci kolem 200 lids, letos to bude o néjakou desitku méné. Fakt je ten,
Ze z blediska zpravodajského, evidence, kde jsou, pro kobo délaji, je [to] u nds velice mizerné.
Bude tieba, abychom se na tuto otdzku dobre podivali, abychom si promysleli, jakym zpiisobem
budeme evidovat jejich pohyb a cinnost.’>

V letech 1969-1989 bylo za trestny ¢in nedovoleného opusténi republiky odsou-
zeno celkem 105993 osob.'s

Zména v povolovani emigrace nastala naproti tomu od sedmdesatych let u pfi-
slusnikt némecké mensiny. Dne 11. prosince 1973 byla v Praze podepsdna dohoda
mezi CSSR a SRN o normalizaci vztahtl. Jeji souédsti byla i vyména dopisti mezi mi-
nistry zahrani¢nich véci Waltrem Schellem a Bohuslavem Chrnoupkem konstatujici

153 Text dohody byl publikovin pod ¢. 169/1929 Sb. Dohoda nabyla vnitrostatni platnost na zakladé
zakona ¢. 60/1930 Sb. z 29. dubna 1930 dnem uvefejnéni ve Sbirce zakond a nafizeni, tj. 21. kvét-
na 1930 - viz Sbirka zdkonit a navizeni statu ceskoslovenského, ro¢. 1930, ¢astka 27, s. 369.

154 NA,f KSC-UV,02/1, Predsednictvo UV KSC 1986-1989, 66. schiize piedsednictva UV KSC 15. 4. 1988,
&j. P 4565, bod 3 - podkladovy material (pfiloha). Viz té7 podrobnéjsi tidaje RYCHLIK, Jan: Cestovdni
do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku, s. 115.

155 TOMEK, Prokop: Soudruzi, dovolte mi... Vystoupeni ministra vnitra CSSR Vratislava Vajnara na celo-
statni poradé k problematice prace s agenturou. Pamét a déjiny, 2015, roc. 9, ¢. 4, s. 64.

156  CUHRA, Jaroslav: Trestni represe odpiircii veZimu v letech 1969-1972, s. 10.
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shodu obou stran v tom, Ze ¢eskoslovenské tfady budou blahovolné posuzovat za-
dosti ¢eskoslovenskych obc¢anti némecké ndrodnosti o vystéhovani do SRN."’ Piede-
véim pravé v dtisledku emigrace do SRN poklesl pocet Némcit v CSSR z 86 000 v roce
1970 na 74000 v roce 1979 a na 61000 v roce 1980.58 V roce 1986 bylo v Ceskosloven-
sku jiz jen 55000 Némcti a v roce 1988 pouze 53 000."°

Dekriminalizace nedovolené emigrace

Zruseni trestniho postihu nedovolené emigrace v Ceskoslovensku se pipravovalo uz
od roku 1987 v souvislosti s postupnou liberalizaci cestovani na Zapad prostiednic-
tvim rozsifeni okruhu osob, které mohly ceskoslovenského obcana pozvat, a prede-
v$im zavedenim moznosti cestovat za vlastni devizové prostiedky zaslané ze zahranici
nebo uloZené na osobnim devizovém tctu (Slo o systém, ktery fungoval jiz del$i dobu
v Polsku a Madarsku).'® Usneseni piedsednictva UV KSC ze 7. ledna 1987 ulozilo jed-
notlivym ministerstviim, aby navrhla zdsadni opatfeni k liberalizaci cestovniho styku
se zahrani¢im, feSeni humanitarnich otdzek spojenych s emigraci a emigraci viibec.
Federalni ministr vnitra Vratislav Vajnar pfedlozil po vice nez roce pfiprav 28. bfez-
na 1988 piedsednictvu UV KSC névrh na novelizaci § 109 trestniho zikona. Nedovo-
lené opusténi republiky mélo byt trestné pouze v pripadé, Ze k nému doslo za pouziti
nasili nebo pohrtizky pouziti ndsili. Opusténi Gzemi republiky bez platného dokla-
du ¢i jinde nez na stanovenych hrani¢nich piechodech, stejné jako pobyt v zahranici
bez platného dokladu, mély byt stihdny jen jako pfestupek ve spravnim fizeni, pfi-
¢emz uloZena pokuta mohla byt velmi vysoka - az 20000 K¢s. Zrusen mél byt § 110,
tj. trestni postih cizince za neopravnéné vniknuti na tzemi republiky. Vajnartiv navrh
predsednictvo UV KSC pfijalo na své 66. schtizi 15. dubna 1988, aviak z nezna-
mych diivodi byla jeho realizace odlozena. Na podzim 1988 byla pouze u ptilezitosti
70. vyrodi vzniku Ceskoslovenska vyhldsena amnestie.'*> Ta se oproti minulym amne-
stiim poprvé od roku 1973 vztahovala i na nedovolené opusténi republiky, pficemz
nebyla viazdna na ndvrat emigranta do vlasti.

Pravo obc¢ana opustit izemi republiky, pobyvat v ciziné a kdykoliv se do republiky
vratit mélo byt vtéleno pfimo do pfipravované nové ustavy,'® kterd vsak nakonec
v dusledku zhrouceni komunistického rezimu nevesla v platnost. Uplné uvolnéni
cestovani a moznost ¢asové neomezeného pobytu v ciziné méla byt zavedena od léta

157 Vyhldska MZV ¢. 94/1974 Sb.

158  Statistickd rocenka CSSR 1982. Nakladatelstvi technické literatury, Praha 1982, s. 112. K jedndnim
o emigraci &s. Némctt viz RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku,
s. 116-121.

159 Statistickd rocenka CSFR 1990, Nakladatelstvi technické literatury, Praha 1990, s. 100.

160 K tomu podrobngji viz RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku,
s. 124-131.

161 NA, £ KSC-UV, 02/1, Predsednictvo UV KSC 1986-1989, schiize 15. 4. 1988, &. P 4565, bod 3.

162 Rozhodnuti prezidenta CSSR o amnestii & 167/1988 Sb.

163 NA, f. KSC-UV, 02/1, Piedsednictvo UV KSC 1986-1989, zapis P 132/89, zasedani predsednictva
UV KSC, 29. 9. 1989, bod 1, &slo 8621 - priloha, paragrafovany navrh textu nové dstavy. Pravo na
svobodny odchod ze zemé a navrat bylo vtéleno do ¢lanku 62, odst. 2.
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1990 a ziejmé v souvislosti s tim méla byt provedena pravni dekriminalizace emig-
race, jak ji predsednictvo UV KSC uz v dubnu 1988 schvalilo. Bylo ziejmé, Ze jestlize
bude pravo opustit tzemi republiky dstavné zarucéeno, nelze je stihat jako zlo¢in,
a kromé toho, jestlize v podstaté kazdy obcan, proti némuz nejsou namitky z hlediska
obecné kriminality ¢i statni bezpecnosti, bude mit pravo vycestovat a legalné pobyvat
v ciziné, nebude mit diivod opoustét republiku ilegdlné.

Ke zruseni trestniho postihu doslo nakonec teprve v ramci listopadové sametové
revoluce. Dne 1. prosince 1989 federalni ministerstvo vnitra ozndmilo, zZe s platnosti
od 4. prosince se rusi vyjezdni dolozky, takze i k cesté do nesocialistickych stati stacil
napiisté cestovni pas.' V ramci tzv. malé novely trestniho zikona schvilené Federal-
nim shromdzdénim 13. prosince 1989 doslo i ke zméné formulace § 109 tr. z.'* Ta
byla v podstaté tatdz, jako v roce 1988 navrhl ministr vnitra Vajnar, tj. nedovolené
ptekroceni hranic samo o sobé jiz nebylo trestnym ¢inem, pokud se tak nestalo za
pouziti nasili nebo neslo o organizované prevadécstvi, a § 110 (nedovolené vniknuti
cizince na tzemi republiky) byl zru$en tplné. Pobyt v zahranici po skonéeni plat-
nosti cestovniho pasu mohl byt ovSem teoreticky trestin i nadédle podle § 5, pism. d)
zédkona o precinech, ktery ztstal v platnosti, aviak tzv. velkd novela trestniho zidkona
z 2. kvétna 1990%¢ tento zdkon zrusila.

Kriminalizace nedovolené emigrace v jinych stitech vychodni Evropy

Pohled na nedovolenou emigraci z Ceskoslovenska, pfedeviim na jeji pravni aspekty,
je tfeba zasadit do sirsiho kontextu vychodni Evropy. V nésledujicim textu je proto
podana stru¢né situace v jednotlivych vychodoevropskych statech. Jak uz bylo feceno
v ivodu, ne ve viech pfipadech se podarilo shromézdit potiebny material, proto jsou
u nékterych stitt tdaje stru¢néjsi nez u jinych.

Albanie

Albanie, vedena dlouha léta komunistickym diktdtorem Enverem Hoxhou (1908-
1985), byla po celé komunistické obdobi stitem s nejrepresivnéjsim systémem.'s” Po-
dle sovétského vzoru se pokus o Gték ze zemé trestal smrti, rodinni pfislusnici v linii
pfimé i $vagrovské mohli byt navic uvéznéni v koncentra¢nim tdbofe nebo poslani
na nucené prace do zemédélskych druzstev. Tento systém byl zruSen teprve v roce
1990.18

164  Sdéleni k cestam do ciziny. Rudé pravo, 1. 12. 1989, s. 1. Srov. K cestim do ciziny. Rudé prdvo, 2. 12. 1989,
s. 2.

165  Zakon €. 159/1989 Sb.

166  Zakon ¢. 175/1990 Sb.

167  Omezeny rozsah této studie neumoznuje analyzovat piic¢iny extrémné represivniho rezimu v éfe Enve-
ra Hoxhy (jméno byva do cestiny téz pfepisovano jako ,Hodza“), ktery tkvi v albanském historickém
vyvoji. Podrobngji k problému viz HRADECNY, Pavel - HLADKY, Ladislav: Déjiny Albdnie. NLN, Praha
2008, s. 435-507, téz VYKOUKAL, Jifi - LITERA, Bohuslav - TEJCHMAN, Miroslav: Vyichod. Vznik, vyvoj
a rozpad sovétského bloku 1944-1989. Libri, Praha 2000, s. 221-226, s. 447-450, s. 624-631 a s. 735-740.

168 HUTCHINGS, Raymond: Historical Dictionary of Albania. The Scarecrow Press, London 1996, s. 147.
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V poloviné prosince 1990 vypukly v Albanii studentské demonstrace a stavky,
v jejichz dusledku se komunisticky viidce Ramiz Alia (1925-2011), ndstupce Envera
Hoxhy, rozhodl k opatrnym reformam. Nésledoval fakticky kolaps komunistického
rezimu. Na jafe 1991 se desetitisice Albancti vydaly na ¢lunech pfes motské tziny do
Italie a v mensi mite i do Recka, aby tam hledali lepsi Zivot. Slo o sponténni, neorgani-
zovany proces. Z ¢isté pravniho hlediska prisné tresty za nedovolenou emigraci nikdo
nezrusil, avSak ufady dostaly pokyn nijak proti emigrantiim nezasahovat.

Bulharsko

V mezivale¢ném Bulharsku platil Zdkon o zahrani¢nich pasech a pritkazech z 1. ino-
ra 1897.' Podle jeho § 15 bylo mozné odmitnout vydani cestovniho pasu nebo pri-
kazu k prekroceni hranice jen nezletilym nebo nesvépravnym osobam, pokud s tim
nesoubhlasil jejich zakonny zdstupce nebo opatrovatel (poruénik), osobdm, proti nimz
bylo vedeno soudni vySetfovani, a odvedenctim, s jejichZ cestou nesouhlasil ptislusny
vojensky ufad. Dne 19. kvétna 1934 byl v Bulharsku proveden stitni prevrat usku-
te¢nény politickym klubem Zveno za pomoci tajné diistojnické organizace Vojensky
svaz. Cilem bylo odstranéni parlamentarismu a nastoleni autoritativniho rezimu.'”?
Byla suspendovdna platnost tstavy, rozpus$tén parlament a vSechny politické stra-
ny. Novy systém ,bez politickych stran® se vyznacoval tuhou centralizaci a snahou
statnich orgdnt o maximaélni kontrolu obyvatelstva. Nafizeni s platnosti zikona
z 12. zatfi 1935 ,0 pasech, pohrani¢nich legitimacich a kontrole cizinci“!”! stanovo-
valo, Ze cestovani bulharskych obcanti do zahrani¢i je svobodné, avSak muzi ve véku
17-40 let museli prokazat, Ze jiz absolvovali vojenskou nebo pracovni sluzbu, a statni
zaméstnanci - pokud cestovali soukromé - potiebovali potvrzeni, Ze jim byla udélena
k cesté do zahrani¢i dovolend (§ 19). Jinak bylo mozné odmitnout vydani cestovniho
pasu osobdm nezletilym ¢i nesvépravnym nebo z dtivodu vySetfovani soudem ¢i tfa-
dem. Pas nemohl byt vyddn osobam, kterym soud zakazal opustit izemi stitu (§ 23).

Natizeni o pasech z 12. zafi 1935 platilo teoreticky jak za druhé svétové vélky,
tak po prevratu provedeném 9. zafi 1944 komunisty ovladanou Vlasteneckou fron-
tou (Otecestven front). Ve skutecnosti bylo béhem valky a predev$im po ni cestovini
razantnim zpusobem omezeno. Ufady se odvolavaly na brannou pohotovost stitu,
respektive na valecné poméry. Po skonceni vilky a pfedev§im po nastoleni komuni-
stické diktatury v roce 1947 byly soukromé cesty do zahrani¢i omezeny jesté vice.
U statnich zaméstnanct se fakticky vyzadovalo nikoliv potvrzeni o udéleni dovolené
k cesté do ciziny, ale souhlas zaméstnavatele s touto cestou. Pfitom je tfeba si uvédo-
mit, Ze pojem ,stitni zaméstnanec” ziskal v souvislosti s probihajicim znarodnénim
mnohem $irsi vyznam.

169 Ddrzaven vestnik, broj 44 ot 26. 2. 1897.
170  Podrobnéji viz RYCHLIK, Jan a kol.: Déjiny Bulbarska (2. vydani). NLN, Praha 2002, s. 310-312.
171 Ddrzaven vestnik, broj 224 ot 5. 10. 1935.
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Zasadni legislativni zména nastala na jafe 1948. Zakon o pasech a kontrole cizin-
ct, ptijaty bulharskym Narodnim shromdzdénim 4. bfezna 1948,"* v § 17, odst. 3
vyslovné stanovoval, Ze pas se nevydd, jestlize je cesta neuzitecnd nebo pro stdt skodlivd.
To redlné znamenalo, Ze cestovat do ciziny nemohl ze soukromych dtvodu vlastné
nikdo, protoze jakoukoliv soukromou cestu bylo mozné povazovat za ,neuzite¢nou®.

Podobné jako SSSR i Bulharsko se snazilo nejen zamezit emigraci, ale také pfimét
bulharské obcany pobyvajici v zahrani¢i zatim jesté legdlné k navratu. To se tykalo
predevsim kvalifikovanych sil. Bulharska vlada pfijala 22. dubna 1949 usneseni, podle
néhoz se méli v zdjmu Gspésného budovani socialismu do Sesti mésicti do zemé vratit
v$ichni bulhar$ti obcané s vysokoskolskym vzdélanim. Pozdéji bylo usneseni rozsifeno
na vSechny bulharské obcany, ktefi odesli v rimci organizovanych akci za praci do za-
hraniéi po roce 1945. To se mimochodem tykalo i Ceskoslovenska, kam po valce v rim-
ci naborové akce opakované prichazely pracovni sily. ,Navratova akce” vak nepfinesla
ocekévany vysledek. V , nepfatelskych kapitalistickych statech samoziejmé bulharskd
vlada nemohla ocekavat sou¢innost mistnich afadu, avSak ani v socialistickych ze-
mich nebyla zpravidla ochota tifadii ke spolupraci pfilis velkd, coz se tykalo i Ceskoslo-
venska. Dtivod spocival v tom, Ze tyto zemé pracovni silu samy potiebovaly.'”?

Ruku v ruce s tim byl zavidén postih za nedovolené prekroceni stitni hranice.
V Bulharsku platil i po roce 1944 trestni zdkon z roku 1896, ktery nemél zadné po-
uzitelné ustanoveni umoznujici trestat emigraci vézenim. Obsahoval bézné platné
principy evropského trestniho prava. V navaznosti na ziakon o pasech pfijalo Narod-
ni shromdzdéni 6. bfezna 1948 novelu tohoto trestniho zikona.'” Podle sovétského
vzoru byl do bulharského trestniho prava nové zaveden princip analogie: soud mohl
ulozit trest i za ¢in, ktery nebyl popsin v trestnim zdkoné jako trestny, pokud byl
,spolecensky nebezpecny“. Trest se v takovém piipadé vyméfil podle sazby za trestny
¢in, ktery byl spichanému ¢inu ,nejvice podobny“. Kromé toho byl pfimo do trest-
niho zdkona zaveden novy ¢ldnek 155a. Nedovolené piekroceni stitni hranice nebo
prekroceni statni hranice sice s povolenim, ale mimo misto k tomu uréené se trestalo
tézkym zalafem a pokutou do 500000 leva. Stejny trest se vztahoval i na toho, kdo ji-
nému v nedovoleném prekroc¢eni hranic poméhal. Pokud byl pachatelem cizinec, mél
byt po odpykani trestu vyhostén. Kdo opustil tizemi Bulharské lidové republiky na
skupinovy pas a se skupinou se bez vizného dtivodu nevrétil, podléhal trestu vézeni
do péti let a pokuté do 100000 leva. Vyse trestu vézeni u nedovoleného prekroceni
hranice nebyla pfimo stanovena, ale podle pravé ptijatého principu analogie se nabi-
zela moznost ulozit rovnéz trest do péti let vézeni, pokud ovéem nebyla zadrzend oso-
ba rovnou obvinéna z velezrady. Novy bulharsky trestni zdkonik z 13. iinora 1951'7°
stanovoval stejné jako trestni zdkonik RSFSR za nedovolené opusténi republiky uz

172 Tamtéz, broj 69 ot 1948 g.

173 Podrobngji k tomu viz RYCHLIK, Jan: Migracia Bulharov do Ceskoslovenska a na Slovensko v rokoch
1945-1968, ich pravne postavenie a pokusy o ich repatridciu. In: KREKOVICOVA, Eva - PENCEV, Vla-
dimir (eds.): Bulbari na Slovensku. Etnokultirne charakteristiky a sivislosti. Veda, Bratislava 2005, s. 22-37.

174 Ddrzaven vestnik ot 7. 4. 1948.

175 Izvestija na prezidiuma na Narodnoto sdbranie ot 13. 2. 1951.
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pfimo drakonické tresty. Podle ¢l. 275 se ten, kdo bez povoleni pfislusnych organt
opustil Gzemi stitu nebo do néj bez povoleni vstoupil nebo vstoupil na jiném misté,
nez které je k tomu urceno, trestal vézenim od 3 do 10 let a pokutou do 20000 leva.
Stejnému trestu podléhal i ten, kdo se na takovy ¢in pfipravoval, a kazdy, kdo jinému
v téchto pfipravach nebo ¢inu pomahal. Nedovoleny pobyt v ciziné se rovnéz radil
k trestnym ¢intim, i kdyz trest byl nizéi: podle ¢l. 276 bulharsky obcan, ktery opustil
zemi s povolenim pfislusnych orgind, ale nevratil se na vyzvu bez vizného diivodu
do jednoho meésice, podléhal trestu vézeni do 5 let a pokuté do 4000 leva. Stejné byl
potrestin i bulharsky obcan, jenz opustil zemi legalné se skupinou na spole¢ny pas
a nevratil se s ni (¢l. 276, odst. 2). Vojenské osoby, které s iumyslem slouzit nepiiteli
odejdou do ciziho statu, mély byt naproti tomu potrestany podle ¢l. 341 zaldfem do
20 let nebo trestem smrti.'”

V roce 1953 se podle sovétského vzoru tresty za nedovoleny tték do ciziny zpfis-
nily: 9. Gnora 1953 pfijalo Ndrodni shromazdéni novelu trestniho zdkona, do jehoz
prvni hlavy (trestné ¢iny proti lidové republice) byly vtéleny dva ¢lanky - 72a a 72b."””
Tyto paragrafy nahrazovaly dosavadni ¢lanky 275 a 276. Nedovoleného opusténi
zemé se tykal ¢lanek 72a, podle jehoz prvniho odstavce se bulharsky obcan, ktery
jakymkoliv zptisobem bez souhlasu pfislusnych organt opustil zemi, nebo bulhar-
sky obcan, jenz sice opustil zemi se souhlasem pfislusnych organt, ale nevritil se po
uplynuti doby vymezené mu k pobytu v ciziné, prohlasoval za zradce vlasti a trestal
se smrti. Podle druhého odstavce téhoz ¢lanku (72b) byly osoby, které o pripravich
na tento ¢in védély, ale neozndmily jej, trestiny odnétim svobody od péti do dese-
ti let a pokutou do 10000 leva. Plnoleti rodinni pfislusnici, keefi Zili s uprchlikem
ve spole¢né domdacnosti nebo jim byli vyzivovani, méli byt zbaveni urcitych prav,
potrestani konfiskaci majetku zcela nebo ¢aste¢né a mohla proti nim byt pouzita
administrativni opatfeni, jako napfiklad ptikdzani nuceného pobytu nebo nafizeni
nucené prace. Trestnost se vztahovala i na nejblizsi pfibuzné. Uvedeny ¢lanek v praxi
ale nebyl pouzit a jesté v roce 1953 doslo k jeho zruseni a obnoveni platnosti dfivéj-
Sich ¢lankn 275 a 276.178

Trestni zdkon z roku 1951 byl novelizovdn v roce 1956. Doslo k odstranéni moz-
nosti analogie a byly sniZeny nékteré trestni sazby, avsak nedovolené prekroceni statni
hranice (v obou smérech) a nedovoleny pobyt bulharského obcana v ciziné ztstaly
v platnosti.'”’ V roce 1968 byl v Bulharsku pfijat novy procesné-trestni zakonik. Podle
tohoto zikona, schvileného 16. bfezna 1968, se rovnéz trestal jak tték za hranice,

176 Oficidlni znéni bulharského trestniho zdkona z roku 1951 publikované v Izvestija na Narodnoto sibra-
nie, 13. 2. 1951 nemél autor této prace k dispozici. Jednotlivé ¢lanky jsou citovany podle komentované-
ho vydani trestniho zikona - viz Nakazatelen kodeks. Tekst s priloZenia-tilkuvatelni resenija na Prezidiuma
na Narodnoto sdbranie, zakoni, ukazi i drugi normativni aktove saddrzasti nakazatelni razporedbi. Nauka
iizkustvo, Sofia 1956.

177 Izvestija na Narodnoto sdbranie, broj 13 ot 1953 g.

178 Tamtéz, broj 90 ot 1953 g.

179  Tamtéz, broj 12 ot 1956 g.

180  Ddrzaven vestnik, broj 26 ot 2. 4. 1968 a DdrZaven vestnik, broj 29 ot 12. 4. 1968 (oprava). Cesky pieklad
viz Bulbarsky trestni zdkon z 16. birezna 1968. Vyzkumny tstav kriminologicky pfi Generalni prokuratu-
fe CSSR, Praha 1970.



Prekracovani hranic a emigrace v Ceskoslovensku a vychodni Evropé

tak nedovoleny pobyt za hranicemi, av§ak oproti zidkoniku z roku 1951 se trestni
sazby snizily. Druhy pfipad (nedovoleny pobyt v ciziné) byl opét povazovan za méné
nebezpecny, a byl za néj proto stanoven nizsi trest. Za prekroceni statni hranice bez
povoleni pfislusnych organt nebo i s povolenim pfislusnych orgdnt, aviak nikoliv na
mistech k tomu urcenych hrozil pachateli trest odnéti svobody az na pét let a pokuta
do 3000 leva (¢l. 279, odst. 1). Soud kromé toho mohl prikizat odsouzenému nuceny
pobyt na stanoveném misté (¢l. 279, odst. 2). Za pfipravu nedovoleného prekroceni
statni hranice hrozily dva roky vézeni nebo ndpravnych praci (¢l. 279, odst. 3). Na-
proti tomu bulharsky obcan, ktery odesel ze zemé s povolenim piislusnych orginii
statni moci a bez zadvazného duvodu se nevratil do tff mésicti od uplynuti doby po-
voleni k pobytu v zahranici, byl trestin vézenim do tfi let a pokutou do 2000 leva,
pficemz soud mohl zaroven vyslovit propadnuti ¢asti nebo celého majetku (cl. 280).
Ponékud kuriézni bylo dalsi ustanoveni uvedené v ¢l. 281: obcan, ktery opustil zemi
na skupinovy cestovni pas a nevratil se bez zavazného davodu se skupinou, pro niz
byl pas vydan, mohl byt potrestin odnétim svobody az na jeden rok nebo napravnou
(nucenou) praci. Pokud ztistal v ciziné déle nez tfi mésice, pouZilo se proti nému usta-
noveni ¢l. 280, a mohl byt tedy potrestin vézenim az na dva roky. Odchod do ciziny
nebo nedovoleny pobyt v ciziné s cilem dat se do sluzeb ciziho stitu ¢i organizace ke
$kodé Bulharské lidové republiky (BLR) byl viak trestin mnohem pfisnéji: ten, kdo
se takovéhoto jedndni dopustil, byl potrestin vézenim od 3 do 10 let, a pokud slo
o vojenskou osobu, od 5 do 15 let (¢l. 101).

Nasleduyjici rok - 20. listopadu 1969 - prijalo Ndrodni shromazdéni novy zakon
o cestovnich pasech.’! Cisté teoreticky se verbalné blizil zdsadé, ze obéan mé pravo
na vydani cestovniho pasu nebo jiného priitkazu, pokud mu v tom nebrani zdkonnd
prekdzka, coz znamenalo urcity posun oproti zikonu z roku 1948. Redlny vysledek
byl ale maly, protoze zdkon v § 7, pism. g) umoziioval odmitnout vyddni cestovniho
pasu osobé, jejiz cesta do zahrani¢i by nebyla v souladu se statnimi z4jmy. Soukro-
mé cesty do ,kapitalistické ciziny“ a do Jugoslavie byly povolovany jen pro nivstévu
nejblizsich pfibuznych, turistické cesty bylo mozné organizovat v omezeném rozsa-
hu prostfednictvim oficidlnich cestovnich kancelafi. Individudlni cesty do ostatnich
socialistickych zemi byly povolovany na obcansky priikaz se zvlastni vlozkou, a to
zpravidla jen dvakrat za rok.'® V srpnu 1980 byla po vzoru Sovétského svazu, ktery
z politickych divodu (vznik Nezavislého odborového svazu ,Solidarita“ a opakované
stavky a demonstrace v zemi) zakazal soukromé cesty a hromadné zdjezdy svych ob-
¢anti do Polska, suspendovana moznost cest bulharskych ob¢ant do Polska.'®

181 Ddrzaven vestnik, broj 92 ot 1969 g.

182 Povolovani soukromych cest do ciziny urcovaly Smérnice k provedeni zdkona o zahranicnich pasech (Pra-
vilnikdt za prilagane na zakona za zagranicnite pasporti) z roku 1973 - viz Enciklopedija Bdlgarija, Tom
5. Izdatelstvo na Balgarskata akademija na naukite, Sofia 1986, s. 107. Poznimka: podle sovétské-
ho vzoru byly v Bulharsku obéanské priikazy nazgvany ,pasy“ a cestovni pasy ,zahrani¢nimi pasy*.
Po padu komunistického rezimu byly vnitrostatni pasy nahrazeny ,osobnimi pritkazy“ (licna karta).

183  Podle sovétského vzoru byl v fijnu 1980 suspendovin turisticky ruch mezi Polskem a NDR a Pol-
skem a Bulharskem. Ceskoslovenska vlada hodlala - pravé s odvoldnim na pfiklad Sovétského svazu
aNDR - turisticky ruch rovnéz zastavit, avéak na dtraznou zddost polské strany tak nakonec neucini-
la a pouze omezila turistické cesty na 4 ro¢né (tj. polsky obéan mohl 4x roéné navstivit turisticky Ces-
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Moznosti emigrace z Bulharska byly pomérné omezené, protoze jak bylo vysvét-
leno, jen malo Bulhari ziskalo pas k cesté na Zapad a hranice s Tureckem, Reckem
i Jugoslavii byly pfisné stfezeny. Ve druhé poloviné Sedesatych let bulharské urady
povolovaly svym obéantm pfi cestich do Madarska, respektive pres Madarsko dale
do Ceskoslovenska, NDR & Polska, tranzit pres Jugoslavii, avSak protoze toho Bul-
hati casto vyuzivali k ttéku na Zapad, tranzity pres Jugoslavii zpravidla nebyly od
sedmdesatych let povolovany. Uréitou moznost utéku nabizelo Cerné mofre, pokud
se uprchlikovi podatilo nepozorované opustit teritoridlni vody a dostat se na turecké
tzemi. Teprve rok 1988 pfinesl uvolnéni. Bulharsti obcané méli napfisté moznost
ziskat cestovni pas k cesté na Zapad na zdkladé individualniho pozvini.'®*

Podobné jako v Ceskoslovensku, i v Bulharsku bylo béhem komunistického obdo-
bi vyhlaseno nékolik amnestii, jimiz se nedovolené opusténi republiky promijelo.'*
Prvni pfisla v roce 1950, byla vSak vdzana na navrat do zemé." Mnohem vétsi vyznam
méla generalni amnestie vyhlasena 8. zafi 1964'% u ptilezitosti 20. vyroci levicového
prevratu (9. zafi 1944), ktery o dva roky pozdéji ptinesl poc¢atek komunistického rezi-
mu. Tentokrat se prominuti nedovoleného opusténi republiky nevdzalo na navrat do
Bulharska. Dalsi amnestie, vyhldSend o deset let pozdéji a tykajici se jen nedovoleného
opusténi republiky (a nikoliv jinych trestnych ¢int), jiz opét vazala prominuti trestu
na névrat do zemé (do konce roku 1975) a nevztahovala se na osoby, které byly za
svou ¢innost v zahrani¢i zbaveny bulharského obc¢anstvi.'®® Také dalsi dvé amnestie -
z 10. Cervence 1981'% a z 1. Cervna 1984"° - vazaly prominuti trestu za nedovolené
opusténi republiky na navrat do zemé, tentokrat nejpozdéji do konce roku 1983, re-
spektive 1985.

V kvétnu 1989 predlozila bulharskd vlida Narodnimu shromazdéni novelu zi-
kona o cestovnich pasech, kterd méla bulharskym ob¢antim umoznit volné cestovat.
Soucasné byl poddn navrh novely trestniho zdkona: ¢l. 280 o nedovoleném pobytu
v ciziné mél byt vypustén. Obé novely pfijalo Narodni shromazdéni 10. kvétna sou-
Casné se zdkonem o amnestii pro obcany, ktefi se neleglné zdrzovali v zahraniéi.'*!
Nové znéni ¢lank trestalo jen prevadécstvi (¢l. 280) a pomoc cizinctim pfi nedovo-
leném pobytu v zemi ze zistnych dtwodi (¢l. 281). CL. 279, tj. nedovolené piekroceni
statni hranice, ztistal v platnosti.'*?

koslovensko a opa¢né). K suspendovini turistického ruchu doslo z ceskoslovenské strany 7. 12. 1981.
Viz k tomu RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a Ceskoslovensku, s. 95-106, téz
s.221-227 (dokument 23) a s. 228-233 (dokument 24).

184  Za tyto informace dékuje autor svym bulharskym kolegtim, pfedevsim prof. Iskfe Baevové a doc. Vla-
dimiru Pencevovi z Historické fakulty Univezity sv. Klimenta Ochridského a doc. Katji Michalovové
z Ustavu pro etnologii a folkloristiku Bulharské akademie véd.

185  Vyhlaseni amnestie je v Bulharsku mozné jen zikonem Narodniho shromézdéni.

186  Ddrzaven vestnik, broj 266 ot 11. 11. 1950.

187 Tamtéz, broj 71 ot 8. 9. 1964.

188 Tamtéz, broj 87 ot 8. 11. 1974.

189 Tamtéz, broj 54 ot 10. 7. 1981.

190 Tamtéz, broj 43 ot 1. 6. 1984.

191 Tamtéz, broj 37 ot 16. 5. 1989.

192 Clanek 279 tr. z. byl od té doby nékolikrat novelizovan - viz Ddrzaven vestnik, broj. 10 ot 1993; Ddirza-
ven vestnik, broj 92 ot 2002 a Ddrzaven vestnik, broj 103 ot 2004.
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Prijeti zdkona mélo své vnitropolitické pficiny. Od roku 1984 zahdjil bulharsky
komunisticky rezim tzv. obrodny proces spocivajici v nésilném pobulhar$tovani tu-
recké mensiny. Rezim Todora Zivkova'® se obaval nartistu poctu etnickych Turkd,
ktefi vykazovali mnohem vyssi pfirozeny pfirtistek obyvatelstva nez Bulhafi, a usi-
loval o jejich asimilaci. Bulharska vlada zacala tvrdit, Ze v zemi vlastné zadni Turci
neziji, ale Ze jde o Bulhary, ktefi se v duisledku nékolikasetleté osmanské nadvlady
poturéili, zapomnéli sviij rodny (tj. bulharsky) jazyk a pfijali islim. Ufady uzaviely
vSechny turecké skoly a vzdélavaci organizace, pozastavily tisk tureckych novin a ¢a-
sopistl. Nésledoval zdkaz pouzivani tureckého jazyka ve vefejném styku. Poté prisel
na fadu frontdlni titok na bulharské muslimy, a to nejen na etnické Turky, ale i na
tzv. Pomaky, tj. etnické Bulhary vyznavajici islim. Ackoliv souziti kiestanti a muslimt
nebylo v Bulharsku problémové a tureckd mensina se chovala k bulharskému statu
loajalné, byly uzavieny vsechny islimské nabozenské instituce, mesity, zakazany is-
lamské svitky a obrady. Akce vyvrcholila tzv. pobulhar$tovanim jmen. Kazdy etnicky
Turek mél povinnost zvolit si nové bulharské jméno a vystavit si na né nové osobni
doklady. Pokud tak ve stanovené lhiité neucinil, bylo mu jméno tifedné ptidéleno. Zi-
mérné niceny byly i muslimské ndhrobky na hibitovech. Akce pochopitelné vyvolala
odpor muslimského obyvatelstva: v pfevazné muslimskych a tureckych oblastech vy-
pukly nepokoje, dochazelo ke srdzkam s policii, a dokonce musela zasahovat armada.
To s sebou pfindselo obéti na Zivotech. Akce méla velmi negativni ohlas v zahranici.
Rezim se proto rozhodl umoznit etnickym Turktm, aby se ,,dobrovolné“ vystéhovali
do Turecka, coz Todor Zivkov vefejné vyhldsil 29. kvétna 1989. Ufady poukazovaly na
to, ze kazdy bulharsky ob¢an muiZze nyni svobodné cestovat a vystéhovat se. ,Dobro-
volnost* emigrace byla tedy mnohdy zna¢né problematickd."*

Od 3. ¢ervna 1989 do 23. srpna 1989, kdy jiz Turecko nedokazalo pojmout nové
pristéhovalce, a uzavielo proto své hranice, se z Bulharska vystéhovalo 308209 bul-
harskych obcanut - etnickych Turkd, z toho 89868 déti a nezletilych.” Celad akce
uvrhla Zivkovav rezim do mezinarodni izolace, vyvolala odpor ¢asti bulharské inte-
ligence a poté i ¢4sti vedeni bulharské komunistické strany. Nakonec se stala jednou
z pticin stranického prevratu, ktery 10. listopadu 1989 sesadil Zivkova z funkce gene-
rdlniho tajemnika komunistické strany a poté i predsedy Stitni rady, tj. tituldrni hla-
vy statu. Kratce nato se komunisticky rezim v Bulharsku zhroutil, ,,obrodny proces®
byl oficidlné zastaven a asi 150000 Turkd se vratilo do zemé.

193 Todor Christov Zivkov (1911-1998), bulharsky komunisticky politik. Clen Bulharské délnické strany
(dobové oznaceni Bulharské komunistické strany) od roku 1932, v letech druhé svérové vélky se zu-
¢astnil komunistického odboje proti bulharské germanofilské vladeé. Po valce zastaval rtizné stranic-
ké funkce, v letech 1954-1989 byl nejvyssim stranickym pfedstavitelem, pficemz v letech 1962-1971
zastdval soucasné funkei piedsedy vlad a poté funkei hlavy statu.

194  Podrobngji viz RYCHLIK, Jan a kol.: Déjiny Bulbarska (2. vydani). NLN, Praha 2002, s. 360-362.

195 LUDZEV, Dimitir: Revoljucijata v Balgarija 1989-1991. Kniga 1. Izdatelstvo Dr. Ivan Bogorov, Sofia 2008,
s. 123.

STUDIE




L
(@]
>
-
(%]

Jan Rychlik

Jugoslavie

Jugoslavie,”® kde byl podobné jako v Albdnii nastolen komunisticky rezim bezpro-
stfedné po druhé svétové vilce, uz koncem padesatych letech zac¢ala uvolriovat cestov-
ni styk a od roku 1965 prestala branit svym obc¢antim v cestdch do ciziny.”” Platny
trestni zdkon z roku 1951'*® emigraci netrestal, trestny byl pouze odchod do ciziny, re-
spektive pobyt v ciziné za ticelem vyvijeni nepratelské ¢innosti proti dstavnimu systé-
mu a tizemni celistvosti Jugoslavie. Za takovou ¢innost bylo mozné ulozit trest odnéti
svobody az na 20 let (¢l. 110, odst. 1 tr. z.). Nedovolené prekroceni jugoslavské statni
hranice bylo trestné jen v pripadé, ze k nému doslo v organizované skupiné, se zbrani
v ruce nebo pod pohruzkou nasili. V takovém pripadé pachateli hrozil trest odnéti
svobody az na jeden rok (cl. 303, odst. 1). Mnohem piisnéji se trestalo prevadént ji-
nych osob pfes jugoslavskou hranici nebo umoznéni jiné osobé prechod pies hranici,
zejména ze zi$tnych dtivodi: pachatel mohl byt v takovém pripadé potrestan vézenim
od Sesti mésicti az do 5 let a dodate¢né i propadnutim majetku (¢l. 303, odst. 2).

Mad’arsko'”

Vydavéni cestovnich pasti a povolovani cest do zahrani¢i bylo po vélce vizano na
souhlas pfislusného uradu Spojenecké kontrolni komise (SKK), kterd byla formalné
rozpusténa 15. zari 1947 po deponovani ratifika¢nich listin mirové smlouvy s Madar-
skem podepsané 10. inora 1947 v Paiizi.*® V letech 1947-1949 postupné se sovétskou
pomoci madarsti komunisté upevnili svou moc.” Od roku 1949 se cestovni pasy
k soukromym cestdim na Zipad nevydavaly, k cestim do ostatnich lidové demokra-
tickych zemi (od léta 1948 s vyjimkou Jugoslavie) pak jen vyjime¢né. Hranice s Ra-
kouskem byla od roku 1950 pfisné stfezena a vzniklo kolem ni 15 km $iroké hrani¢ni
pasmo. To se odrazilo i v trestnim postihu za jeji nedovolené prekroceni.*

Uhersky trestni zakon o zlo¢inech a pfecinech ¢. V/1878, ktery ostatné platil az do
roku 1950 i na Slovensku, neobsahoval zidné ustanoveni, na jehoz zakladé by bylo
mozné nékoho stihat za Gték ze zemé. Podle jiz zminéného § 10 zdkona ¢. XVIII/1940
bylo za zneuziti cestovniho pasu nebo nedovolené prekroceni statni hranice mozné

196 Podrobnéji o specifickjch podminkach nastoleni komunistického rezimu v Jugoslavii viz SESTAK,
Miroslav - TEJCHMAN, Miroslav - HAVLIKOVA, Lubomira - HLADKY, Ladislav - PELIKAN, Jan:
Déjiny jiboslovanskych zemi. NLN, Praha 1998, s. 495-506.

197  Za tuto informaci autor dékuje PhDr. Ondfeji Vojtéchovskému z FF UK v Praze.

198 Sluzben list LFR], No 13/1951. Cesky preklad viz: Trestni zdkon Federativni socialistické republiky Jugosldvie.
Vyzkumny astav kriminologicky pfi Generalni prokuratufe CSSR, Praha 1974.

199  Za poskytnuti tdajii o Madarsku dékuje autor touto cestou Pétru Bencsikovi z univerzity v Debreciné.

200 SUTAJ, Stefan: Parizska konferencia a mierovd zmluva s Madarskom. Universum, PreSov 2014, s. 323. Pro
Ceskoslovensko nabyla tato smlouva Géinnost zikony ¢ 171/1947 Sb. a & 172/1947 Sb. z 14. a 15. fij-
na 1947.

201 K nastoleni komunistické diktatury v Madarsku viz KONTLER, Laszlé: Déjiny Madarska. NLN, Praha
2001, s. 365-377 a VYKOUKAL, Jifi - LITERA, Bohuslav - TEJCHMAN, Miroslav: Vyichod. Vznik, vyvoj
a rozpad sovétského bloku 1944-1989, s. 174-191.

202 BENCSIK, Péter - NAGY, Gyorgy: A magyar iiti okmdanyok tortenete 1945-1989, s. 220.
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ulozit penézity trest nebo vézeni v délce do jednoho roku. Zdkon ¢. XLVIII/1948 tyto
tresty zptisnil: v § 48 stanovil, Zze kazdy, kdo zneuzije cizi cestovni pas, vylaka ho od
ufadt na zakladé nepravdivych tidajt nebo bez povoleni prekroci hranice statu, bude
potrestan za piecin vézenim az na pét let. Mnohem ptisnéjsi postih cekal vojenské
osoby. Zakonné opatfeni (torvémyerejii rendelet) ¢. 26/1950, jez ptivodné platilo pouze
pro ptislusniky ozbrojenych sil, a nebylo proto oficidlné zvefejnéno, povazovalo nedo-
volené prekroceni hranice u vojenskych osob za velezradu, kterou bylo mozné trestat
smrti nebo dozivotnim vézenim. Toto nafizeni bylo modifikovino zikonnym opatfe-
nim ¢ 12/1954: prislusnika ozbrojenych sil, jenz uprchne nebo se pokusi uprchnout
za hranice, ¢ekal trest v délce patnicti let zalafe a Gplnd konfiskace majetku. Stejny
trest byl stanoven pro civilisty, pokud se pokusili pouzit k Gtéku za hranice letadlo.
Pokud se ¢inu dopustili se zbrani v ruce, podléhali trestu smrti. Za pomoc pfi podob-
ném ¢inu hrozilo deset let Zzalafe a ¢aste¢na konfiskace majetku.*?

K uréitému uvolnéni doslo v roce 1955, kdy zacaly byt povolovany cesty do ostat-
nich socialistickych statt.?** Cesty do ostatnich lidové demokratickych zemi a ojedi-
néle i na Zapad zacala organizovat statni cestovni kanceldf IBUSZ. Umoznény byly
také v omezené mife soukromé cesty na Zapad za ti¢elem névstévy pribuznych, avsak
tato liberalizace vzala za své po potlaceni madarského povstini (23. fijna - 4. listo-
padu 1956). Soukromé cesty na Zapad byly znovu ¢aste¢né povoleny az v roce 1959,
a to na zakladé ovéfeného pozvani pribuznych. Kromé toho asi 5000 osob mohlo
kazdoro¢né vycestovat v ramci zdjezdt organizovanych IBUSZ 2%

Béhem povstani a jesté urcitou dobu po ném nebyla hranice s Rakouskem stie-
Zena, respektive byla stfezena jen slabé. V disledku toho a také v diisledku piechod-
ného uvolnéni pasovych predpisii uteklo v letech 1956/1957 za hranice asi 200000
osob, coz se projevilo v nové koncepci postihu nedovolené emigrace - § 48 zakona
¢. XLVIII/1948 byl v roce 1957 modifikovdn zdkonnym opatienim ¢. 12/1957 tak, ze
trestné bylo i pfemlouvani jiného k ttéku za hranice. , Zlo¢in“ nedovolené emigrace
se trestal vézenim od Sesti mésicti do péti let a pomoc pfi titéku za hranice vézenim
od jednoho do deseti let. Kdo o pfipravé podobného ¢inu védél, a neoznamil jej, pod-
léhal trestu vézeni do dvou let. Blizci ptibuzni ale byli v takovém pripadé beztrestni.

K vydani nového trestniho zakoniku (Biinteto torvénykonyv — Btk.), ktery nahradil
uhersky trestni zdkon ¢. V/1878, doslo v roce 1961 (zakon ¢. V/1961). Podle § 203
bylo prekroceni statni hranice bez pasu, jej nahrazujiciho dokladu nebo s falesnym
¢i pozménénym pasem zloc¢inem, za ktery bylo mozné ulozit trest odnéti svobody od
6 mésicti do S let. Byl-li zlo¢in spachan ve skupiné nebo se zbrani, pohybovala se trest-
ni sazba od dvou do osmi let, a pokud byl spichdn tinosem letadla, tak od 5 do 12 let.
Vedle uvedenych trestii bylo také mozné ulozit trest konfiskace majetku. Trestem od
2 do 8 let se podle § 204 trestalo prevadécstvi. Trestni zakonik zavadél v § 205 trest
odnéti svobody od Sesti mésictt do péti let také pro osoby, které opustily Madarsko

203  Zaposkytnuti textu uvedenych pravnich norem a predpisti a jejich preklad dékuje autor Péteru Bencsikovi.
204 BENCSIK, Péter - NAGY, Gyorgy: A magyar iiti okmanyok tortenete 1945-1989, s. 221.
205 Tamtéz,s. 222.
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legalné, ale odmitly se vratit. Kdo védél, Ze se jind osoba chysta spachat uvedené trest-
né ¢iny, a neoznamil to, mohl byt potrestin vézenim az na jeden rok, pokud neslo
o osobu blizkou (§ 206).

Pocet cestujicich z Madarska na Zapad se zacal zvySovat od roku 1961. Predpisy
se zasadné nezménily, avsak klesal pocet zamitnutych zadosti o vycestovani. Zatimco
v roce 1959 jich bylo 38 % zamitnuto, do roku 1963 se tento pocet snizil na polovinu.
Vletech 1963 a 1964 stoupl pocet povoleni dvojndsobné. V roce 1964 vysly nové pred-
pisy: pro cesty na Zapad byly zavedeny zvlastni pasy (modré), keeré platily jen s vyjezd-
nim povolenim. Pro cesty do ostatnich ,socialistickych zemi“ (s vyjimkou Jugoslavie)
zacaly byt postupné vydavany pasy ¢ervené, na které bylo mozné vycestovat kdykoliv.
Omezovan byl pocet cest kazdého obc¢ana na navstévu pribuznych na Zapadé, a to
zpravidla na jednu cestu ro¢né. Soukromé cesty na zakladé pridélu deviz byly jesté
vice omezeny - naptiklad od roku 1970 bylo mozné vycestovat jen jednou za tfi roky.
Od roku 1982 to bylo mozné kazdy rok.

Trestni zakon pfijaty v roce 1978 (zakon ¢. IV/1978), ktery vstoupil v platnost
1. Cervence 1979,°¢ dale zmirnil tresty za nedovolenou emigraci, coz ziejmé souvi-
selo s ¢aste¢nym uvolnénim predpisti o cestovini do zahraniéi - § 217 (odst. 1) tres-
tal nedovolené prekroceni hranic Madarské lidové republiky (MLR), obejiti predpisii
o vycestovani nebo nepovoleny pobyt v cizing, kterym pachatel porusil zajmy MLR,
vézenim do tff let a v pripadé, Ze doslo ke zneuziti sluzebniho ¢i tfedniho povéreni
(tj. v ciziné ztistala Gfedni osoba), vézenim az do pétilet (§ 217, odst. 2). Pokud k nedo-
volenému prekroceni hranice doslo v organizované skupiné nebo se zbrani, zvySoval
se trest na 1-5 let (§ 217, odst. 3). Pokus o nedovolené piekroceni hranic se trestal vé-
zenim do dvou let (§ 217, odst. 5). Vedle trestii vézeni bylo mozné naridit i propadnuti
majetku. V méné zavaznych ptipadech bylo mozZné potrestat ¢iny uvedené v odst. 1
mirnéji, a sice vézenim do jednoho roku, vefejnymi pracemi nebo penézitym trestem
(§ 217, odst. 6). Za prevadécstvi hrozil trest vézeni od 2 do 8 let, a pokud bylo spacha-
no vydéle¢né, az 10 let (§ 218). Kdo védél o pfipravé uvedenych ¢ind, a neoznamil je,
mohl byt potrestan - pokud neslo o osobu blizkou - vézenim az na jeden rok (§ 219).

Bezprostiedné po antikomunistickém povstani v roce 1956 nasledovala vlna re-
presi. Od roku 1958 se nicméné madarské organy snazily ovliviiovat madarskou emi-
graci a pokousely se ji pfimét k ndvratu do Madarska. Tato politika vSak méla jen
maly aspéch. V roce 1963 byla v Madarsku vyhldsena amnestie pro Gc¢astniky povstani
z roku 1956 a rovnéz pro osoby, které uprchly ze zemé v letech 1945-1963, pokud
se ovSem nedopustily jinych zlo¢intl. Amnestovanym osobam byl povolen névrat do
Madarska. Ve stejném roce predsednictvo tstfedniho vyboru Madarské socialistické
délnické (= komunistické) strany (MSDS) rozhodlo, Ze osobam zijicim v zahranici
alespon tfi roky, pokud nevyvijely aktivity oteviené nepratelské proti komunistické-
mu rezimu, bude umoznéno Madarsko nav§tévovat, jestlize ziskaly nebo v budoucnu
ziskaji obcanstvi jiného statu. Détem emigrant mélo byt umoznéno travit prazdniny
v Madarsku a s ohledem na jejich vék také v Madarsku studovat.

206 Cesky pieklad viz Trestni zdkon Madarské lidové republiky z 1. cervence 1978. Vyzkumny Gstav kriminolo-
gicky pii Generalni prokuratuie CSSR, Praha 1980.
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Madarsti ob¢ané, ktefi bez povoleni opustili zemi nebo se nevratili ze zahranici po
vyhlaSeni amnestie, neméli pravo na navrat do zemé ani nemohli Madarsko navstivit,
a to bez ohledu na to, zda ziskali obc¢anstvi jiného statu, ¢i nikoliv. Jejich majetek
zanechany v Madarsku podléhal konfiskaci. Od roku 1966 nebyly zpravidla vydava-
ny ptibuznym téchto osob v Madarsku pasy za ti¢elem jejich névstévy v ciziné. Toto
ustanoveni bylo zmirnéno v roce 1978: odmitnout vydani cestovniho pasu k navstévé
emigranta bylo mozné jen v pripadé, ze zadatel sim osobé, kterou hodlal navstivit,
napomohl k atéku.

V roce 1976 piedsednictvo (politické byro) UV MSDS pfijalo usnesent, Ze osoby,
které nelegalné opustily izemi Madarské republiky po amnestii v roce 1963 nebo po
tomto datu ziistaly bez povoleni v ciziné, mohou navstivit Madarsko, pokud se zdr-
zuji v zahranici alespon pét let.

V roce 1988 madarska vlada zcela uvolnila cestovani. Kazdy ob¢an mél nyni moz-
nost ziskat a mit doma ,,modry“ pas a vycestovat kdykoliv. Jediné omezeni pfedstavo-
val devizovy limit, aviak povolovani cest nebylo na rozdil od Ceskoslovenska vizino
na piidél deviz. V souvislosti s vyjedndvinim o pokojném piedani moci mezi komuni-
stickou vladou a opozici v roce 1989 skoncila v fijnu 1989 i kriminalizace nedovolené
emigrace. Zdkonny ¢lanek ¢ XXVIII/1989 o cestovani do zahranici a cestovnich pasech
modifikoval v § 20, odst. 2 dosavadni § 217 trestniho zdkona z roku 1978 tak, Ze pou-
ze nasilné prekroceni statni hranice bylo nyni trestné a trestalo se vézenim do tii let.
Pomoc pfi nedovoleném prekroceni hranice, tj. pfevadécstvi, byla pfecinem, za néjz
hrozilo vézeni do dvou let, avsak prevadécstvi hromadné (tj. prevadéni skupin osob)
nebo prevadécstvi provadéné za tplatu ¢i jinou hmotnou vyhodu bylo zloc¢inem, keery
se trestal vézenim az na pét let. Soucasné se zdkonem o cestovani do zahranici a ces-
tovnich pasech byl vydan i novy zdkon zcela legalizujici vystéhovalectvi (¢. XXIX/1989).

NDR

Specificka situace panovala v sovétské okupacni zoné Némecka, respektive od roku
1949 v NDR. Némecké stity - Spolkova republika Némecko a Némeckd demokratic-
ka republika - se vzijemné neuzndvaly a kazdy si osoboval pravo hovofit za viech-
ny Némce a za celé Némecko. Z toho vyplyvalo, Ze preneseni mista bydlisté z jedno-
ho némeckého statu do druhého nebylo povazovino - alespon de iure - za emigraci
v pravém slova smyslu. V padesatych letech (a predevsim v jejich prvni poloviné) to
byla predevsim NDR, kterd opétovné hovorila o potiebé znovusjednoceni Némecka.
V Némecku jako celku naddle i po valce platilo trestni nafizeni o pasech (PafSstrafver-
ordnung) z 26. kvétna 1942, ale protoze delimitacni linie mezi sovétskou okupacni
zénou a zdpadnimi zénami Némecka, stejné jako sektorovd hranice v Berling, nebyly
povazovany za statni hranici, nebylo na prekroceni sektorovych hranic toto nafizeni
uplatriovano. To vSak v zddném piipadé neznamenalo, ze by byl pohyb mezi jednot-
livymi zénami volny. Bezprostfedné po kapitulaci Némecka mohli némecti obcané
opustit misto svého trvalého bydlisté jediné s propustkou vydanou pfislusnymi oku-
pacnimi fady, avSak 30. ¢ervna 1946 uzaviely sovétské okupacni tfady v Némecku
dosud pruchodnou hranici mezi sovétskym sektorem a zdpadnimi sektory, kterou
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bylo napfi§té mozné piekrocit jen na zikladé mezisektorového pasu (Interzonenpaf)
vydévaného Spojeneckou kontrolni komisi, respektive jejim jménem zplnomocnénymi
okupaénimi tfady. Mezisektorovy pas umoziioval volny pohyb po Némecku po dobu
30 dni. Ptivodné byl zapotiebiik piekroceni sektorovych hranic mezi zipadnimi sekto-
ry, avak v souvislosti s pfipravou spojeni britské a americké okupacni zény v tzv. bizo-
nii (od 1. ledna 1947) byla omezeni ve vzidjemném styku jiz 23. ervence 1946 odvolana.
Nasledujici rok po pfipojeni francouzské okupacni zony a vzniku tzv. trizonie (17. dub-
na 1948) prestal byt vyzadovan mezisektorovy pas i k prekroceni této hranice.*””

Pouzivani mezizénového pasu ztstalo v platnosti i po vzniku SRN a NDR v roce
1949.Az do roku 1952 byla ostatné hranice mezi sovétskou zénou (od roku 1949 NDR)
a zapadnimi zénami (od roku 1949 SRN) jesté relativné oteviend, byt predpisy pro vy-
davani Interzonenpassu se postupné zostfovaly.”*® Nafizenim Ministerstva vnitra NDR
z 23. listopadu 1953 doslo s platnosti od 25. listopadu misto mezizénovych past pro
prekroceni hranice mezi NDR a SRN k zavedeni zvldstniho osobniho pritkazu (Perso-
nalbescheinigung).*® Pti jeho vydani musel obéan NDR odevzdat na policii sviij obéansky
prukaz a odhlésit se. Vjezd do NDR z tizemi SRN pro osoby némecké stitni prislus-
nosti s trvalym bydlistém v SRN?! byl mozny na zikladé osobniho priikazu a ufedné
potvrzeného pozvini od osoby anebo organizace bydlici/sidlici na izemi NDR.2"

Obéznik Ministerstva spravedlnosti a Nejvy$siho stitniho zdstupce (General-
staatsanwalt) NDR z 26. zafi 1950 ¢. 126/50 vyslovné upozornoval na nepouzitelnost
trestniho nafizeni z 26. kvétna 1942 za nedovolené prekroceni hranice mezi zénami
Némecka (pfekroceni sektorové hranice v Berliné bylo zatim legilni). Tyz obéznik
ale zaroven upozorroval, ze nedovolené prekroceni hranice zény je mozné pripadné
stihat jako poskozovani narodniho hospodafstvi ve smyslu rozkazu Sovétské vojen-
ské okupac¢ni spravy ¢. 160 z 3. prosince 1945 o boji proti diverzi a sabotdzi.*> Od
nésledujiciho roku (1951) zacalo byt nedovolené piekroceni zénové hranice postiho-
vano jako pfestupek proti nafizeni o ob¢anskych pritkazech z 25. ledna 1953, podle
kterého byla pro ob¢any NDR zavedena povinnost odevzdavat obcanské pritkazy pfi
cestich do SRN.?"® Samozfejmé, utéky funkcionafii, hospodafskych vedoucich, poli-
cisttt apod. byly nadale stihdny jako sabotaz. Od 1. ¢ervna 1952 byla ostatné hranice
mezi zobnami pro bézny styk prakticky uzavfena a na strané NDR uz v kvétnu vznikla
pétikilometrova zakazand hrani¢ni zéna.***

207  Viz heslo Interzonenpass na https://de.wikipedia.org/wiki/Interzonenpass (citovano k 15. 11. 2016).

208 K uzavfeni sektorové hranice mezi NDR a SRN doslo 26. kvétna 1952, tj. v den, kdy byla v Bonnu
podepsana smlouva tif zipadnich mocnosti se SRN potvrzujici jeji statni suverenitu. Viz TAYLOR,
Frederic: Berlinskd zed. BB art, Praha 2008, s. 95.

209 Anordnung iiber die Regelung des Interzonenreiseverkehrs vom 21. November 1953. Gesetzblatt
der DDR (dale jen GBL.), 1953, 1., S. 1157.

210 Organy NDR az do roku 1960 nepouzivaly termin ,,ob¢ané SRN*, nybrz termin ,,osoby némecké stat-
ni pfisludnosti s trvalym bydlistém v SRN*“.

211 GBI, 1953,1,S. 1157, § 2.

212 DDR Handbuch. Verlag Wissenschaft und Politik, Kéln 1975, s. 728.

213 GBI, 1951, 1, S. 53. Toto opatfeni bylo vtéleno do nafizeni o obcanskych prtikazech 29. fijna 1953
(GBI. 1953, 1., S. 1090).

214  TAYLOR, Frederic: Berlinskd zed, s. 95.
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Cisté teoreticky vzato, platil po valce v celém Némecku - a tedy od roku 1949 také
v NDR - stary zdkon Severonémeckého spolku o pasech z roku 1867. Ve Spolkové
republice Némecko byl nahrazen 4. bfezna 1952 novym pasovym zikonem, umoz-
fiujicim, s vyjimkou pfipadtt ohrozujicich bezpecnost stitu ¢i vefejnou bezpecnost
obecné, obéantim nemajicim nesplnéné zavazky viici statu ¢ podléhajicim omezeni
pohybu z rozhodnuti soudu svobodné cestovani do zahrani¢i.*”® Zdkon o cestovnich
pasech NDR z 15. zafi 1954* naproti tomu podle sovétského vzoru neobsahoval
ustanoveni o tom, kdo ma ¢i nema pravo na vydani cestovniho pasu, a ponechaval
tedy rozhodnuti na volné tivaze uradu, pricemz ziroven zavedl pro némecké statni
prislusniky povinnost opatfit si cestovni pas a vizum (vstupni a vyjezdni) ke kazdému
prekroceni statni hranice NDR. Osoby jiné nez némecké statni ptislusnosti’’” musely
mit pas svého domovského stitu nebo cestovni priikaz (Fremdenpaf)) NDR a vizum.
Pro maly pohrani¢ni styk mohly byt z pasové a vizové povinnosti stanoveny tlevy.
Podle § 8 mohlo byt ptekroceni hranice bez pasu trestino penézitym trestem nebo
vézenim az do ti let. Tento paragraf zacal byt uplattiovan i pro nedovolené piekroce-
ni hranice mezi obéma némeckymi stity s vyjimkou sektorové hranice v Berliné. Novy
pasovy zdkon a faktické posuzovani vnitronémecké hranice jako hranice stitu NDR
zfejmé souvisely s jedndnim o némecké otdzce mezi ministry zahrani¢nich véci USA,
Velké Britdnie, Francie a SSSR v Zapadnim Berliné ve dnech 25. ledna az 18. tno-
ra 1954, které skoncilo netispéchem.*®

V Eervenci 1955 se v Zenevé uskutecnila konference ¢ty mocnosti, ktera sice pii-
spéla k uvolnéni mezinarodniho napéti, ale némeckou otdzku nevytesila. Zapadni
mocnosti (a pfedevsim také vlida SRN) odmitaly ,rakouské feSeni“ spocivajici v de-
militarizaci a neutralizaci Némecka, jeZ ostatné netispésné nabizel Stalin uz v roce
1952. Bylo zfejmé, ze v dohledné dobé neexistuje nadéje na sjednoceni Némecka. Pfi
zpateéni cesté z Zenevy se sovétsky stranicky $éf Nikita Chruséov a piedseda rady
ministrtt (premiér) Nikolaj Bulganin zastavili ve vychodnim Berliné, kde poprvé
predstavili vychodonémeckym pfedstaviteldm (prvnimu tajemnikovi Jednotné so-
cialistické strany /SED/ Némecka Walteru Ulbrichtovi*”® a ptedsedovi vlady Ottovi

215  Bundesgesetzblatt (dile jen BGBL), 1952, 1. S. 290. Soucasna pravni Gprava v SRN je z roku 1986 -
viz Pagesetz und Gesetz zur Anderung des StrafprozeBordnung vom 19 April 1986. BGBL., 1986, L.,
S. 537.1 tento spolkovy zikon umoznuje odmitnout vydani pasu z dtivodu ohrozeni bezpe¢nosti Spol-
kové republiky (§ 7, odst. 1). Némecky obcan, ktery se vyhne pasové kontrole a opusti tizemi Spolkové
republiky, mtiZe byt potrestan penézitym trestem nebo vézenim az na jeden rok (§ 24).

216 GBI, 1954,1. S. 786. Zakon byl doplnén a pozménén zakonem z 30. 8. 1956 (GBL, 1956, 1, S. 733).

217 Na tizemi SRN i NDR platil zikon o fi$ské a statni prislusnosti (Reichs-und Staatsangehorigkeitsgesetz)
z 23. Cervence 1913 (RGBL, 1913, 1., S. 583), a ob¢ané SRN proto v NDR nebyli povazovani za cizince,
coz platilo i obricené. Uplné oddéleni obéanstvi NDR od (celo)némecké stitni piislusnosti nastalo
az zakonem o obéanstvi NDR z 20. tnora 1967 (GBI, 1967, 1. S. 3), kterym byl zdroveri v NDR zrusen
zdkon o Fisské (némecké) statni prislusnosti. V. SRN naproti tomu tento zakon ztstal v platnosti,
a proto Spolkovd republika ani nadéle nepovazovala obéany NDR za cizince. Podrobnéjsi vyklad viz
SKIBINSKI, Jerzy: Problemy normalizacji stosunkéw NRD-REN. PWN, Warszawa 1982, s. 193-212.

218 WEBER, Hermann: Déjiny NDR. NLN, Praha 2003, s. 145.

219  Walter Ulbricht (1893-1973), némecky komunisticky politik, v letech 1950-1971 generalni tajemnik
Jednotné socialistické strany Némecka (SED - oficialni nazev vychodonémecké komunistické strany),
1960-1973 predseda Statni rady NDR (titularni hlava statu).
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Grotewohlovi)*® projekt trvalé existenci dvou némeckych stit.?! To znamenalo
i zménu politického kurzu vychodonémeckého komunistického vedeni ve vztahu
k moznému sjednoceni Némecka, byt slovné se k nému pro futuro i nadéle hlésilo.

Kurz sméfujici k upevnéni NDR jako trvale existujiciho stitu vymezujiciho se
negativné viici kapitalistické SRN se projevil i v zostfeni predpisii ohledné nedovo-
leného prekroceni hranice. K zpfisnéni kriminalizace emigrace doslo od roku 1958
v souvislosti s novelou zdkona o cestovnich pasech z 11. prosince 1957.22* Podle
nové formulovaného § 8 tohoto zdkona bylo uz trestné nejen nedovolené prekro-
¢eni statni hranice, ale i pfiprava na tento ¢in. Politickym oduvodnénim nového
pristupu bylo vystoupeni Waltera Ulbrichta na 33. plendrnim zasedani Jednotné
socialistické strany Némecka 16.-19. fijna 1957, v némz fekl, Ze iték z NDR je zra-
dou na mirovem snazeni lidu.

Ve druhé poloviné padesatych let ztstivala posledni otevienou ,dirou v ploté“
mezi NDR a SRN sektorova hranice mezi vychodnim a Zapadnim Berlinem. Ackoliv
uz v roce 1952 doslo k rozdéleni inzenyrskych siti, a dokonce k pferuseni telefonic-
kého spojeni, mezi obéma ¢astmi Berlina byl stile mozny v zdsadé volny pohyb osob,
jejichz doklady byly pfipadné na sektorové hranici obéas kontrolovany. Stéle tu jezdily
vlaky méstské rychlodréhy (S-bahn)*** a podzemni drahy (U-bahn), ackoliv tramvajové
a autobusové spojeni bylo preruseno. Duivodem byl statut Berlina, ktery - ackoliv lezel
na tGzemi sovétské zony - tvofil samostatnou jednotku spravovanou vitéznymi moc-
nostmi (byt od roku 1948 uz nikoliv spole¢né). Sektorovou hranici ostatné v méstské
zastavbé nebylo mozné efektivné kontrolovat. Nebyl proto problém pfejit z jedné casti
meésta do druhé. Ovsem, ze Zapadniho Berlina nebyl povolen organy NDR od 1. cerv-
na 1952 bez zvlastni propustky vstup na Gzemi NDR (mimo Vychodni Berlin),*** coz
znamenalo, Ze pozemni cesta ze Zapadniho Berlina do SRN nebyla pro uprchliky
moznd, protoze pro prijezd (vlakem ¢i po silnici) byla rovnéz nutnd propustka od
vychodonémeckych organt; ziistavala viak moznost prepravy letadly tii zapadnich
Spojenct, kterd jako jedind mohla létat mezi Zapadnim Berlinem a SRN.?*

220  Otto Grotewohl (1894-1964), némecky socialné-demokraticky a (od roku 1946) komunisticky politik.
Predseda vlady NDR v letech 1949-1964.

221 WEBER, Hermann: Déjiny NDR, s. 146.

222 GBI, 1957,1,S. 650.

223 Viz HARDY, Brian: The Berlin S-Babn. Capital Transport Publishing, Harrow Weald 1996, s. 17-20
aTYZ: The Berlin U-Bahn. Capital Transport Publishing, Harrow Weald 1996, s. 28-29.

224 Viz GBI, 1960, I, S. 499. Kontroly pritkazt byly provadény na administrativni hranici mezi vychod-
nim Berlinem a ostatnim tizemim NDR, a to namatkové dokonce az do roku 1976. Kontrolni stano-
visté na silnicich odbocujicich z dalni¢niho okruhu kolem mésta do vychodniho Berlina byla zrusena
k 1. lednu 1977 - viz SKIBINSKI, Jerzy: Problemy normalizacji stosunkéw NRD-RFN. Patistwowe Wyda-
wnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 125.

225 Podle natizeni z 21. 11. 1953 byly cesty osob majicich trvalé bydlisté v Zapadnim Berliné do SRN
a osob majicich trvalé bydlisté v SRN do Zapadniho Berlina mozné na zékladé osobniho pruikazu
dokazujiciho trvalé bydlisté - viz Anordnung tiber die Regelung des Interzonenreiseverkehrs vom
21. November 1953, § 3-4. GBL, 1953,1,, S. 1157. V praxi byly pro pozemni dopravu vydavany propust-
ky na kontrolnich stanovistich po provéfeni totoZnosti.
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Je tieba pfiznat, Ze z hlediska standardu studené valky byla situace v Berliné nepo-
chybné anomalii. Bylo jen otdzkou ¢asu, kdy NDR se souhlasem SSSR i tuto posledni
moznost atéku uzavie, k cemuz skuteéné doslo 13. srpna 1961. Uzemi Zapadniho
Berlina bylo nejprve obehndno zitarasy a ostnatym dratem a pak na hranici zacala
vznikat povéstnd berlinska zed. Trestni ustanoveni § 8 pasového zakona bylo samo-
zfejmé po uzavieni hranice mezi vychodnim a Zapadnim Berlinem rozsifeno i na po-
kus o nedovolené prekroceni berlinské zdi, tj. o tték do Zdpadniho Berlina.

Od zari 1949, kdy NDR formaélné vznikla, az do uzavieni hranice v Berliné opusti-
lo NDR celkem vice nez 2,5 milionu lidi. Situace vypadala v jednotlivych letech takto:

1949 (od zari) 129245
1950 197788
1951 165648
1952 182393
1953 331390
1954 184198
1955 252870
1956 279189
1957 261622
1958 204092
1959 143917
1960 199 188
1961 (do 15. srpna) 159730
Celkem 2691270%¢

Ubytek obyvatelstva byl viak ve skute¢nosti vyssi, protoze emigrace do zapadnich
z6n Némecka existovala uz pred vznikem NDR. Celkovy pocet osob, ktery opustil
v letech 1945 az 1961 tzemi pozdéjsi NDR, tak ve skute¢nosti presahuje 3 miliony.

Postih za nedovolené opusténi NDR dostal novou legislativni podobu 12. led-
na 1968, kdy byl schvélen novy trestni zikonik, nahrazujici do té doby platny Fis-
sky trestni zdkon z 15. kvétna 1871.2%® Paragraf 213 trestniho zikona NDR, oznaceny
jako ,nezdkonny prechod hranic®, postihoval v odstavci 1 jak protipravni vniknuti na
tzemi NDR, tak jeho nedovolené opusténi, a dale také poruseni predpistt NDR pfi
pricestovani nebo vycestovani ¢i vylakani cestovnich dokladt pro sebe nebo pro jinou
osobu. Trestem bylo odnéti svobody az na dvé léta, které mohlo byt i podminéné, pe-
nézity trest ¢i vefejnd diitka. V tézsich pripadech, uvedenych v odstavci 2, predevsim
tehdy, jestlize pachatel poskodil zafizeni na ochranu hranic, mél k takovému posko-
zeni zafizeni nebo nastroje, ¢in byl spichdn se zbrani v ruce nebo s pouzitim jinych
nebezpe¢nych prostfedk, doslo k nému falSovinim dokumentii ¢ byl spachan ve
skupiné, pokud se pachatel o ¢in pokusil v pohraniénim pasmu, nebo byl jiz pro

226 WEBER, Hermann: D¢jiny NDR, s. 184.
227 GBI, 1968,1.S. 1.
228 RGBL, 1871,S.128.
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podobny ¢in odsouzen nebo se o néj pokusil, byl stanoven trest vézeni od 1 do S let.
Jednani proti pfedpistim o pficestovini a odcestovani, tj. v praxi poruseni piihlaso-
vaci povinnosti cizincll nebo piekroceni povolené doby pobytu cizincem, bylo mozné
vytidit jako pouhy prestupek pofddkovou pokutou. Uvedeny paragraf byl ¢astecné
novelizovdn v ramci zmény trestniho zdkoniku 28. ¢ervna 1979.2%° Trest az do dvou let
vézeni a penézity trest hrozil nyni také tomu, kdo zneuzil tranzitu pres tzemi NDR.
To zfejmé souviselo s dohodou mezi NDR a SRN z 3. ¢ervna 1972 o usnadnéni tran-
zitni pozemni dopravy mezi Zdpadnim Berlinem a SRN (o ni viz dale).>*

Ackoliv § 213 tr. z. umoznoval pouzit stejné trestni sazby za nedovolené prekroce-
ni jakékoliv hranice, v praxi soudy rozliSovaly mezi nezdkonnym prekrocenim statni
hranice mezi NDR a sousednimi socialistickymi staty (Polskem a Ceskoslovenskem)
a pokusem o piekondni hranice se SRN a Zapadnim Berlinem. Prvni pfipad byl cha-
pén jako ,leh¢i“ a pachatel mohl vyvaznout i s podmine¢nym odsouzenim nebo pe-
nézitym trestem ¢i diitkou. Naproti tomu pokus o piekroceni hranice do Spolkové
republiky (véetné Zapadniho Berlina), byl ,,tézZkym ptipadem® (Schwer Fall) a byl po-
stihovan vysokymi nepodminénymi tresty.”” Za povsimnuti stoji, ze § 213 nehovofi
o hranici NDR, ale o hranici obecné, coz znamenalo, Ze stejny postih ¢ekal ob¢ana
NDR naptiklad za pokus o nedovolené piekroceni hranice mezi Ceskoslovenskem
a SRN ¢i Rakouskem. NDR také skute¢né méla uzavieny extradi¢ni dohody s ostatni-
mi socialistickymi stity (s vyjimkou Jugoslavie) a osoby zadrzené na hranicich téchto
stat byly zpravidla pii pokusu o prekroceni hranice do dalsich zemi odevzdavany
organim NDR.

Je tieba dodat, Ze trestni stihani podle § 213 tr. z. bylo v NDR velmi casté, pro-
toze rezim byl v povolovani soukromych cest na Zapad mnohem restriktivnéjsi nez
v Ceskoslovensku (o Polsku a Madarsku ani nemluvé). Vyhlasky ministerstva vnitra
ze 17. fijna 197272 a 15. tinora 1982%** umoznovaly navstévy piibuznych v ,nesocia-
listickych zemich® jen diichodctim, jinak pouze omezenému okruhu nejblizsich pti-
buznych z vaznych rodinnych davodu. Vystéhovani (,,preneseni trvalého bydlisté do
zahranic¢i“) bylo podle nafizeni z 15. zafi 1983** mozné jen v pfipadé, Ze slo o sluco-
vani rodin, a to tehdy, jestlize tim nebyly poskozeny z4jmy statu (§ 8), coz umoziio-
valo libovolny vyklad. K uzavfeni siiatku s cizincem ostatné bylo tieba predchoziho
ufedniho souhlasu. Pasovy zakon z 28. ¢ervna 1978,>* ktery nahradil doposud platny
zékon z 15. zafi 1954, nespecifikoval, za jakych okolnosti ma oban NDR pravo na
vystaveni cestovniho pasu, a pouze stanovoval, ze obéan NDR je povinen se jim pfi
prekracovani statni hranice vykazat (§ 1, odst. 1). Pro vyjezd z izemi NDR byl nutny

229 GBI, 19791, S. 139.

230 K této dohodé a jeji aplikaci viz SKIBINSKI, Jerzy: Problemy normalizacji stosunkéw NRD-REN, s. 224-225.

231 Handbuch der DDR, s. 728.

232 GBI, 1972,11, S. 658.

233 GBI, 1982,1,S.187.

234 Verordnung zur Regelung von Fragen der Familienzusammenfiihrung und der Eheschliefung zwis-
chen Biirgern der Deutschen Demokratischen Republik und Auslindern vom 15. September 1983.
GBI., 1983, 1. S. 255.

235 GBI, 1979,1,S. 148.
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pas a (vyjezdni) vizum (§ 1, odst. 2), pficemz podzdkonnymi normami bylo mozné do
uréitych statd povolit cestovani i na cestovni pas bez (vyjezdniho) viza nebo na jiné
priikazy, a to bud’ s vyjezdnim vizem, nebo bez néj (§ 1, odst. 3). V praxi vypadala situ-
ace tak, ze ob¢ané NDR mohli cestovat pouze na obcansky prikaz s dolozkou o jeho
pouzitelnosti do Ceskoslovenska a - do léta 1980 - do Polska?* a na ob&ansky pritkaz
se zvldstni vlozkou (zpravidla jednordzovou), nahrazujici vyjezdni vizum, do dalsich
statt RVHP. K cesté ,do kapitalistické ciziny® byl zapottebi fadny pas a vyjezdni vi-
zum, av$ak ty se k soukromym cestdm fadovym obc¢antim béZné nevydavaly.>” Podat
zadost o vystéhovani bylo sice moZné, nadéje na kladné vyrizeni vSak byla mala: rezim
povoloval vystéhovalectvi jen u osob, kterych by se rad zbavil, jako byli pravé da-
chodci a piili$ hlasité protestujici opozi¢nici, nebo - od podepsani helsinského paktu
v roce 1975 - v pripadé sluc¢ovani rodin. Piesto emigrace ob¢antt NDR do Spolkové
republiky pokracovala. V roce 1984 se tam legdlné vystéhovalo 35000 vychodnich
Némct, v roce 1985 18000, 1986 20000, 1987 11 500 a v roce 1988 bezmala 30 000.%%*
Vedle toho existovala nelegilni emigrace. S ohledem na to, ze obané NDR bézné
nemohli cestovat na Zapad ani do Jugoslavie a nelegilni pfekroceni hranice NDR do
SNR bylo prakticky nemozné, pokouseli se dostat na kyzeny Zapad pfres jiné stity
sovétského bloku, do nichz méli moznost legdlné cestovat. Panovala totiz bohuzel
mylna predstava, Ze hranice mezi témito staty a stity kapitalistického Zapadu nejsou
tak pfisné stfezeny. Popularni byly pokusy o prekonani bulharsko-turecké hranice
v pobfeznich vodach Cerného mofe. Protoze ob¢ané NDR mohli cestovat zcela volné
jen do Ceskoslovenska (a v letech 1971-1980 také do Polska), byly zaznamenany asté
pokusy o piekonani hranice mezi Ceskoslovenskem a SRN nebo Ceskoslovenskem
a Rakouskem. Znac¢na cast zadrzenych (a také zranénych ¢i zabitych) ,narusitelti
¢eskoslovenské hranice se rekrutovala pravé z rad vychodnich Némct. V porovnani
s hranici mezi NDR a SRN byla sice zabezpecovaci zafizeni na ceskoslovenské hranici
skute¢né na nizsi Grovni (nebyly zde samostiily ani naslapné miny), avsak pravdépo-
dobnost jejiho nepozorovaného prekroceni osobou neznalou mistniho terénu a zp-
sobu rozmisténi hlidek Pohrani¢ni strdZe byla pfesto miziva. Zadrzeni ,narusitelé“
byli odevzdavani organtim NDR a cekal je tvrdy postih.

Uspésné nelegdlni opusténi NDR vyzadovalo zpravidla soudinnost s nékym
v SRN. Dohoda mezi vlidami NDR a SRN ze 17. prosince 1971 o usnadnéni tranzitni
dopravy mezi tizemim Spolkové republiky a teritoriem Zipadniho Berlina (platna
od 3. ¢ervna 1972) zavazovala NDR umoznit volny priijezd pfes své tizemi, a to bud
vlaky po stanovenych tranzitnich Zeleznicich, nebo automobily a autobusy po tran-
zitnich délnicich. ZboZi se pfepravovalo v uzavfenych a zaplombovanych vagonech

236 Volny styk mezi Polskem a NDR byl zaveden od 1. ledna 1972. Koncem srpna 1980 byl ze strany NDR
jednostranné suspendovan z politickych divodt (vznik Nezivislého odborového svazu ,Solidarita“
v Polsku) a nebyl az do zaniku NDR obnoven. Viz STOLA, Dariusz: Kraj bez wyjscia?, s. 264.

237 Srov. téz provadéci nafizeni Anordnung tiber Pal- und Visaangelegenheiten (Paf- und Visaanord-
nung) vom 28. Juni 1979 (GBI. 1979, L, S. 151) a Anordnung tiber den Verkauf von Beférderungsdo-
kumenten vom S. Februar 1980 (GBI. 1980, 1., S. 80).

238 WEBER, Hermann: D¢jiny NDR, s. 292.
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nebo nakladnich automobilech.?® Nastup do tranzitnich vlakt na Gzemi NDR nebyl
mozny, protoze na ném nezastavovaly a kromé toho je doprovézeli vychodonémecti
policisté, ktefi v pripadé zastavky dbali na to, aby nikdo ze souprav nevystupoval ani
do nich nenastupoval. Osobni vozy vSak na Gzemi NDR nikdo nedoprovazel, a tak
bylo mozné na smluveném misté ,nabrat“ obcana NDR a ukryt jej v auté ve specidlné
upravenych prostorach. Na hranicich se sice provadéla pasovad kontrola cestujicich,
av$ak na podrobnéjsi kontroly vozidel pfi prijezdu po délnici nemély orgdny NDR
zpravidla ¢as. Organizovanim ttéku se zabyvaly specializované prevadécské organiza-
ce v SRN, které ¢asto od svych klientti vybiraly vysoké sumy. Stiznosti orgdntt NDR
na zneuzivani tranzitni dopravy k nelegalni prepravé obcantt NDR byly velmi casté.**
Dalsi, sofistikovanéjsi a méné riskantni moznosti ttéku byl odjezd na falesny pas,
ktery pievadéc¢ ,klientovi ptivezl. O této moznosti byla jiz ¢aste¢né fe¢ v souvislos-
ti s popisem moznosti nelegilni emigrace z Ceskoslovenska. U vychodonémeckych
obcanti ovéem byla situace snadnéjsi v tom, zZe z hlediska orgdnt SRN nemuselo jit
nutné o de iure fale$né doklady - obéané NDR byli povazovani za pfislusniky Spolko-
vé republiky, a mohli si proto prostfednictvim osob v SRN nechat vystavit pas na své
skute¢né jméno. Zapadonémecky pas propasovany do NDR vsak tték neumozrioval,
protoze v ném chybélo vychodonémecké vizum a vstupni razitko pasové kontroly.
Kdo se pri vyjezdu z NDR vykézal , ¢istym“ zdpadonémeckym pasem, upadl okamzité
do podezfeni, Ze je potencidlnim emigrantem. Ijtéky na fale$né zdpadonémecké pasy
proto zpravidla probihaly tak, Ze pro potencidlniho emigranta jeho zipadonémecky
pomocnik nejprve opatfil na pas SRN vstupni vizum nékterého jiného socialistické-
ho statu, tieba Ceskoslovenska. Obéan NDR vycestoval legdlné na svij pritkaz napii-
klad do Madarska, kde mu spojka odevzdala zipadonémecky pas s ¢eskoslovenskym
vstupnim vizem. Z Budapesti odletél na sviij ptivodni vychodonémecky cestovni do-
klad do Prahy, kde po priletu predlozil zipadonémecky pas. Od ceskoslovenské pa-
sové kontroly ziskal vstupni razitko, coz mu umoznilo legdlné odcestovat do SRN.**
Dalsi zptisob spocival ve vyméné palubnich vstupenek (boarding pass) v tranzitnim
prostoru letiSté: byl zaloZen na zkuSenosti, Ze pfi pasové kontrole se predkladal ces-
tovni pas a bording pass, ktery byl pasovou kontrolou orazitkovan, aviak pfi ndstupu
z tranzitniho prostoru do letadla se jiz znovu pas nepfedkladal a odevzdavala se jen
palubni vstupenka. Zptisob ttéku vypadal tedy takto: emigrant z vychodniho Berlina
pricestoval legdlné do Budapesti na sviij osobni pritkaz. Tam byl na letiti odbaven
pasovou kontrolou pro let do vychodniho Berlina. Pfevadéc ze SRN se nechal odba-
vit k letu do Frankfurtu nad Mohanem. V tranzitnim prostoru si nasledné vyménili
letenky a palubni vstupenky. V dusledku toho bylo emigrantovi z NDR umoznéno
nastoupit do letadla do Frankfurtu, zatimco prevadéc odletél na jeho boarding pass
do vychodniho Berlina. Zde prosel na sviij pas pasovou kontrolou a nastoupil do pfi-
staveného tranzitniho autobusu do Zdpadniho Berlina.?** V SRN existovaly dokonce

239 SKIBINSKI, Jerzy: Problemy normalizacji stosunkéw NRD-REN, s. 222-223.
240 Tamtéz,s. 232-233.

241 MLADEJOVSKY, Josef: Cerné koridory. Magnet, Praha 1976, s. 14.

242  Tamtéz,s. 22-23.
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organizace specializujici se na pfevadéni osob z NDR do SRN. Fungovaly v podstaté
legalné, protoze Némci z NDR nebyli z pohledu SRN cizinci, a jejich cesta do Spol-
kové republiky tedy nebyla trestnd. Zptisoby dopravy byly casto velmi sofistikované.*
Pocet ilegdlnich atéka z NDR kolisal: do roku 1975 se pohyboval okolo 2000 ro¢né,
po podpisu helsinského paktu a uréitém zvySeni poétu vydavanych povoleni k legal-
nimu vystéhovani klesl do roku 1985 zhruba na tisic ro¢né a poté se zacal prudce zvy-
$ovat az na bezmala 7300 v roce 1989.2** Masovy uték vychodnich Némcti na podzim
1989 pres Madarsko a velvyslanectvi SRN v Praze a ve Varsavé zvysil pocet emigrantii
zfejmé az na desitky tisic - pfesnd ¢isla nejsou zndma. Némecky historik Jens Gieseke
uvadi, Ze v letech 1961-1989 odeslo z NDR vice nez 650000 lidi, coz je sice v porov-
nani s vice nez 3 miliony téch, ktefi odesli pfed vybudovanim berlinské zdi malo, ale
rozhodné nejde o zanedbatelny pocet.”*® Ctyficet aZ padesit procent véech piipadi
vySetfovanych kazdoro¢né organy ministerstva pro statni bezpe¢nost (povéstné Stasi)
se tykalo pravé pokust o nedovolené opusténi NDR.>

Okruh ob¢ant NDR, kterym bylo ob¢as povoleno soukromé vycestovat do ,ka-
pitalistickych stata“ (v praxi $lo prakticky vyluéné o SRN), byl velmi omezeny. Po
uzavieni hranice v Berliné (tj. od 13. srpna 1961) nebyla povoleni vydavina viibec.
Teprve od 2. listopadu 1964 mohly osoby v penzijnim véku jednou za rok navstivit
své pfibuzné v SRN ¢i Zapadnim Berliné na dobu ne delsi nez ctyfi tydny. V souvis-
losti s pfipravou a potom podpisem dohody O zdsadach vztahti mezi SRN a NDR*¥
byl nafizenim ze 17. fijna 1972 a vyhlaskou z 14. ¢ervna 1973 okruh osob, jez mohly
vycestovat na Zapad, rozsifen o nejblizsi pribuzné bez ohledu na vék, kteti vSak moh-
li vycestovat jen z diivodit hodnych zfetele, jako byl pohreb, narozeni ditéte, svatba
apod.?*® Drobné zmény, jez vymezovaly pfipady, kdy bylo mozné povolit cestu, ob-
sahovala vyhlaska z 15. tnora 1982** a nafizeni z 15. zafi 1985.2°° Dne 30. listopa-
du 1988 ptijala vlaida NDR Nafizeni o cestich obcantt NDR do zahrani¢i.*' Nafizeni
platné od 1. ledna 1989 stanovovalo v § 6, Ze soukromé cesty do Bulharska, Korej-
ské lidové demokratické republiky, Mongolska, Polska, Rumunska, Ceskoslovenska
a SSSR se povoluji v zdsadé bez omezeni, ,,pokud neni stanoveno jinak® (soweit nicht
anderes bestimmt ist). V praxi to znamenalo, Ze 1 pfi cestich do téchto zemi si vlidda po-
nechavala pravo volny styk suspendovat. Pokud $lo o cesty do ostatnich zemi a o vy-
stéhovani, mohly vycestovat osoby v diichodovém véku a nafizeni ponékud rozsiro-

243 Dalsi zptisoby pasovani lidi viz kniha Cerné koridory Josefa Mladéjovského, kterd pies dobovy ideolo-
gicky balast popisuje skute¢né pfipady.

244  GIESEKE, Jens: Stasi. Tajnd policie NDR v letech 1945-1990. Praha, Ikar, 2013, s. 168.

245  Tamtéz.

246 Tamtéz,s. 171.

247  Dohoda byla podepsina ve vychodnim Berliné 21. 12. 1972, jeji text viz BGBL, 1973, 11., S. 423-427.

248 GBI, 1972, 11, S. 653-654, GBI., 1973, 1., S. 269. Podrobnéji SKIBINSKI, Jerzy: Problemy normalizacji
stosunkow NRD-REN, s. 268-270.

249 GBI, 1982,1,S.187.

250 GBI, 1983,1,, S. 254.

251 Verordnung iiber Reisen von Biirgern der Deutschen Demokratischen Republik nach dem Aus-
land. GBI, 1988, 1., S. 271 - viz http://www.verfassungen.de/de/ddr/reiseverkehr88.htm (citovino
k 15. 11. 2016).
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valo okruh osob stanoveny ve vyhldskach ministra vnitra a vladnich nafizenich z let
1972, 1982 a 1983. I tak byl tento okruh velmi omezeny, protoze se vztahoval jen
na rodice, prarodice, déti, viuky a sourozence Zadatele o vyjezd a tykal se pouze vy-
znamnych zivotnich udélosti, jako byl kiest, svatba, pohteb, vyznamnd Zivotni jubilea
apod.*? Vystéhovani bylo mozné z humanitirnich dtivodi, opét taxativné uvedenych
v § 10. V podstaté slo o sluc¢ovani rodin.

Pokud jde o postoj tradiit NDR ke svym nékdej$im obc¢antim, ktefi uprchli do
Spolkové republiky, zalezelo na tom, kdy k tomu doslo. Zdkon z 16. fijna 19725 zba-
voval osoby, které odesly bez povoleni titadti ze zemé pred 1. lednem 1972 a nevratily
se do 17. fijna 1972,2%* statniho obc¢anstvi NDR, coz se tykalo i jejich potomku, pokud
nemeéli trvalé bydlisté v NDR. Viici témto osobam nemély byt pouzity trestni sankce
stanovené za nedovolené opusténi republiky. Receno jinak, dotyéni byli amnestova-
ni. Na zdkladé pravniho poradku SRN jsou vechny osoby, které nabyly v minulosti
némeckou stitni prislusnost (a jejich potomci), obéany Spolkové republiky, coz zna-
menalo, Ze jimi byli automaticky i obéané NDR.** Skutec¢nost, ze byvali obéané NDR
se nyni stali ob¢any SRN a byl jim prominut trest za nedovolené opusténi republiky,
v8ak neznamenala, Ze by mohli pfijet kdykoliv na névstévu NDR, protoze udéleni
vstupniho viza bylo zcela v kompetenci vychodonémeckych orginii. V této souvis-
losti je tfeba fici, ze NDR provadéla obecné viici cizinctim z ,kapitalistickych stara“
restriktivni vizovou politiku. Osoby, které ilegdlné opustily NDR az po 1. lednu 1972,
podléhaly i nadale trestnimu stihdni podle § 213 trestniho zakona.

Natrizeni o cestach do ciziny z konce roku 1988 rozhodné neuspokojilo pocetné
zadatele o vystéhovani do SRN, ale naopak rozdmychalo dalsi vinu nespokojenosti.
Narok na svobodny pohyb a cestovini do zahrani¢i patfil k hlavnim pozadavkam
obcant NDR béhem demonstraci v roce 1989. I po padu berlinské zdi platil v NDR
pasovy zakon z 28. ¢ervna 1979.2¢ Neptehlednd situace na podzim 1989 ale zptiso-
bila, Ze v podstaté nebyl uplatiiovdn, alespori ne v cestovnim styku mezi vychodnim
a Zdpadnim Berlinem, kde byl samovolné zaveden pohyb na zikladé ob¢anského prii-
kazu. Lidovd snémovna NDR (vychodonémecky parlament) ptijala 11. ledna 1990
Zakon o cestovani obéantt NDR do zahrani¢i,*” jehoz § 2 stanovoval, ze kazdy své-
pravny a dospély oban NDR ma4 pravo vycestovat do zahranici a za timto Gcelem zis-
kat cestovni pas, ktery se normdlné vydaval na deset let. Odmitnuti vydani pasu nebo
jeho odebrani bylo mozné jen z diivodu trestniho stihani (§ 7) nebo jako administra-
tivni postih, predevsim za celni ¢i danové nedoplatky nebo neplnéni finan¢nich za-

252 Tamtéz, § 7, odst. 1.

253 GBI, 1972,1.,S. 26S.

254V uvedeny den vstoupil zikon v platnost.

255 Obcany SRN jsou proto napf. i Polaci z Gizemi nalezejicich 31. 12. 1937 k Némecké i3i, pokud se zde
jako némecti obcané narodili, resp. osoby, jimz bylo z rtiznych diivodii za druhé svétové valky némecké
obéanstvi udéleno. Podrobny vyklad problematiky obéanstvi viz SKIBINSKI, Jerzy: Problemy normali-
zacji stosunkéw NRD-RFN, s. 193-212.

256 GBI, 1979,1,S. 148.

257  Gesetziiber Reisenvon Biirgern der Deutschen Demokratischen Republik in das Ausland (Reisegesetz).
GBI. 1990, 1., S. 8.
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vazki. V takovém piipadé viak mohlo byt odepfeni pasu vzdy jen docasné, piipadné
mohl byt zadateli vydan pas s omezenou platnosti (§ 8). Sou¢asné doslo k formalni
novelizaci pasového zédkona a byla zru$ena vyjezdni viza.**® Zikon z 31. kvétna 1990*°
kone¢né stanovil, ze hranici mezi NDR a SRN (véetné Zapadniho Berlina) mohou
obcané NDR prekracovat na zakladé ob¢anského prukazu.

V rdmci pfipravy na opétovné sjednoceni Némecka byla 18. kvétna 1990 uzaviena
mezi NDR a SRN dohoda o hospodaiské, ménové a socidlni unii, na jejimz zakladé
prestal byt § 213 tr. z. ve vztahu k hranici mezi obéma némeckymi stity uplatrio-
van.*® Zikonem z 29. ¢ervna 1990 byl pak § 213 zrusen,* avSak do novelizovaného
pasového zakona byl zafazen novy § 6a: podle néj osoba, kterd neopravnéné opustila
tzemi NDR, ackoliv ji bylo pfedtim ze zikonnych diivodii odepfeno vydani cestovni-
ho pasu, stejné jako osoba, jez bez platnych dokladt vstoupila na tizemi NDR, méla
byt potrestana penézitym trestem nebo vézenim az na jeden rok. Podle sjednocovaci
dohody (Einigungsvertrag) z 31. srpna 1990 byl s platnosti od sjednoceni Némecka
(3. fijna 1990) zrusen jak pasovy zdkon NDR, tak cely trestni zakonik NDR a na by-
valém tzemi NDR byl opét zaveden fi$sky trestni zdkon z roku 1871, platny v SRN.?¢

Polsko

V Polsku i po valce formalné platil pasovy zdkon ze 14. cervence 1936.2° Podobné
jakov Ceskoslovensku jej nebylo tfeba ménit, protoze jeho § 3, odst. 2 umoznoval od-
mitnout vydani pasu v pfipadé, Ze by tim byl ohrozen stitni zajem nebo vefejna bez-
pecnost ¢i bezpecnost stitu, a tato Sirokd formulace ddvala moznost zZadateliim pasy
nevydavat. Realné se po valce v Polsku cestovni pasy k soukromym cestam nevydavaly.
Pokud jde o emigraci, povolovala polska vldda na pfelomu étyficitych a padesatych
let vystéhovalectvi Zidti do Izraele (podobné jako v Ceskoslovensku) a v padesatych
letech i pozdéji opakované i vystéhovalectvi zbytku Némctt do Némecka (ptivodné do
NDR, pozdéji byl zdjem celkem pochopitelné o SRN).

Dekret o pasech ze 14. srpna 1954 ponechéval (podobné jako ceskoslovensky pa-
sovy zakon ¢. 53/1949 Sb.) rozhodnuti o vydani ¢i nevydani pasu na libovuli statnich
organut.”* Teprve v roce 1956 doslo k uvolnéni pasové politiky. Zdkon o pasech ze
17. ¢ervna 1959,% ktery pak s mnohymi zménami platil az do konce komunistické-
ho rezimu v Polsku, byl naproti tomu na tehdejsi poméry celkem liberalni, protoze
daval - pfi splnéni stanovenych (a ne vzdy snadnych) podminek - obc¢anovi pravo
vycestovat do ciziny, a to i do ,kapitalistického zahranici“. V praxi systém fungoval

258 GBI, 1990, 1, S. 10.

259  Gesetz zur Regelung pafirechtlicher Fragen vom 31. Mai 1990. GBI, 1990, 1, S. 273.
260 GBI, 1990,1.,S. 332.

261 GBI, 1990, 1, S. 526.

262 BGBI, 1990, 11, S. 889.

263  Dzennik Ustaw (dale jen Dz. U.) RP, 1936, Nr. 56, poz. 404.

264 Dz U. PRL, 1954, Nr. 39, poz. 170.

265 Dz U. PRL, 1959, Nr. 36, poz. 224.
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tak, Ze pro kritkodobé turistické cesty do zemi RVHP se do roku 1981 nevydéavaly
cestovni pasy, ale uskutec¢novaly se na zakladé razitka pasového tifadu do ob¢anského
prikazu. K cestdim do Jugoslavie stacil obéansky prukaz se zvlaseni vlozkou. K sou-
kromym cestdm do ostatnich stitt byl na zdkladé predlozeného pozvani nebo vypisu
z devizového Gctu vyddvan cestovni pas opraviiujici k jednomu pfekroceni hranice
Polské lidové republiky (PLR), ktery musel cestujici po svém navratu odevzdat paso-
vému uradu do taschovy.

Polsko po roce 1945 nesousedilo pfimo s zadnym ,nepratelskym kapitalistickym
stitem®, nicméné i tak byla pfisné stieZena jak pozemni hranice se sovétskou oku-
paéni zénou Némecka (resp. po roce 1949 s NDR), tak s Ceskoslovenskem. Dtvod
byl ziejmy: ptes oba stity bylo mozné se dostat az do poc¢atku padesatych let do za-
padnich zén Némecka, respektive do SRN. Hranice s Ceskoslovenskem byla p¥isné
stiezena predevsim bezprostfedné po vilce, kdy v Polsku probihala ,mald obc¢anska
valka“ mezi novym komunistickym reZimem a podzemnim hnutim vérnym polské
exilové vladé v Londyné.?*® Cesko-bavorska hranice byla v té dobé pomérné snadno
prostupnd. Polské ufady ve snaze zabranit nedovolenym prechodtim do Ceskoslo-
venska proto zdsadnim zplisobem omezily pfistup na pohrani¢ni cestu vedouci po
vrcholcich Krkonos: vystup na hranié¢ni hieben byl z polské strany povolen jen po
predchozim ohld$eni na stanici pohrani¢ni straZe ve Szklarské Porebé, a to pouze ve
skupinach a za dohledu pfislusniku této straze >’

Postih nedovoleného prekroceni hranice a nedovolené emigrace se v Polsku rov-
néz 1i3il*® Bezprostiedné po valce bylo nedovolené piekroceni statni hranice stihdano
jen jako prestupek proti dekretu prezidenta republiky z 23. prosince 1927 o statnich
hranicich ve znéni novely uvefejnéné vyhlaskou ministra vnitra z 22. ledna 1937. Po-
dle § 23 a § 24 téro vyhlasky hrozil penézity trest do 3000 ztotych nebo vézeni az do
jednoho roku ¢i oboji?® ,Dekret o zlo¢inech zvlasté nebezpecnych v ¢ase obnovy
statu“ z 13. Cervna 1946, zndmy jako ,maly trestni zakon® (maty kodeks karny),”° jenz
casto postihoval antikomunistickou opozici, nemél kupodivu zadné zvlastni ustano-
veni o nedovoleném opusténi republiky. AvSak dekretem z 15. zafi 1948 bylo nove-
lizovano predvéle¢né nafizeni o statnich hranicich, a to tak, Ze trest za jejich nedo-
volené prekroceni se zvysil z jednoho na tfi roky, pficemz stejné mohl byt potrestin
i ten, kdo hranice sice prekroc¢il s platnym dokladem, avak nikoliv na misté k tomu
ur¢eném.”! Konecné dekretem Stitni rady (coz byla kolektivni hlava Polské lidové
republiky) z 23. brezna 1956 o ochrané statnich hranic byl za nedovolené prekroceni
statni hranice stanoven trest odnéti svobody az na pét let (§ 30), pricemz v pripadech
méné ditlezitych (w przypadku matej wagi) bylo mozné takovy ¢in potrestat jen penézitou

266 K nastoleni komunistického rezimu v Polsku viz PACZKOWSKI, Andrzej: Piil stoleti déjin Polska. Acade-
mia, Praha 1996, s. 79-125.

267 PIGULA, Topi: Piibéh Martinovy boudy. Sprava KRNAP, Vrchlabi 2016, s. 47.

268 Podrobnéji k této problematice viz STOLA, Dariusz: Kraj bez wyjscia?, s. 44.

269 Dz U. RP,1937,Nr. 11, poz. 83.

270 Dz U. RP, 1946, Nr. 30, poz. 192.

271 Dz U. RP, 1948, Nr. 47, poz. 348.
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pokutou do 5000 ztotych nebo vézenim do jednoho roku (§ 30, odst. 2).”> Zde je opét
ziejmy rozdil: pfisné tresty hrozily za pokus o Gték po mofti na relativné blizky ddnsky
ostrov Bornholm nebo (do roku 1961) za pokus o piekroceni hranice s NDR, protoze
pres ni bylo mozné dostat se do Zapadniho Berlina, naproti tomu malé tresty hrozily
za pokus o prekroéeni hranic do Ceskoslovenska, kdy se dalo predpokladat, ze pacha-
tel nehodla emigrovat na Zipad. Na rozdil od vétSiny ostatnich socialistickych stati
polské pravo nekriminalizovalo u civilnich osob nedovoleny pobyt za hranici v pfipa-
dé, Ze polsky obc¢an opustil Polsko legdlné, s platnym cestovnim pasem. Takové jed-
nani bylo posuzovino pouze jako prestupek proti zdkonu o cestovnich pasech, za coz
hrozila pokuta a - coz bylo v praxi mnohdy horsi - nebezpeci nevydani cestovniho
pasu pro dalsi cestu po urcitou dobu. Polsky zikon také vyslovné hovofil o ochrané
hranice statu (ochrona granic paristwa), coz znamenalo, Ze trestni postih se tykal jediné
nedovoleného prekroceni hranice Polské lidové republiky, nikoliv jiné hranice (napf.
¢eskoslovensko-rakouské).

Pomérné liberdlni pfistup polskych tfada k nedovolené emigraci byl zahrnutido
nového polského trestniho zdkona z 19. dubna 1969, ktery nahradil do té doby po-
uzivany platny trestni kodex z roku 1932. Clanek 288 nového trestniho zakona fikal,
ze kdo bez vyzadovaného povoleni piekroc¢i hranice PLR, bude potrestin odnétim
svobody az na pét let. V. méné zavaznych pripadech (¢l. 288, odst. 2) bylo mozné tako-
vou osobu potrestat jen vézenim do jednoho roku nebo penézitym trestem. Samotny
pobyt v zahrani¢i bez platného povoleni, pokud nebyl spojen s ¢innosti vedouci k po-
$kozeni PLR, trestny nebyl.

Ceskoslovensko-polska dohoda o usnadnéni cestovniho styku z 20. éervence 1977
na rozdil od podobné starii dohody mezi CSSR a Mad'arskem neobsahovala vyslovny
zavazek nepropoustét obcany druhé strany do tfetich statd, pro néz nemaji platné
cestovni doklady. Clanek 10, odst. 3 dohody naopak stanovoval, ze obéané jedné smluv-
ni strany majici trvaly pobyt na vizemi druhé smluvni strany mohou cestovat na vizemi tretiho
stdtu jen v souladu s predpisy stdtu trvalého pobytu.*™

Vyhldseni vyjimeéného stavu v Polsku 13. prosince 1981 znamenalo suspendovani
platnosti pasového zikona z roku 1959 a uzavieni polskych hranic, které trvalo az
do pozastaveni vyjimec¢ného stavu 31. prosince 1982. (Vyjimecny stav byl formalné
zruSen 22. ervence 1983.) Z hlediska polskych zikont bylo opét mozné z Polska vy-
cestovat, pfi¢emz pro cestu na Zipad se vyzadovalo ovéfené pozvani. Paradoxné ale
ostatni ,bratrské socialistické zemé“ ponechaly (s vyjimkou Madarska) své hranice
pro polské obcany vice ¢i méné uzaviené a nedovolovaly rovnéz svym obc¢antim ces-
tovat do Polska. Prestaly uznavat polské obcanské pritkazy oznacené razitkem pa-
sového dfadu jako cestovni doklady a vyzadovaly fadny pas. Vizovou povinnost pro
polské obcany sice nezavedl zddny socialisticky stdt, avak vstup polskych obéanti byl
ze strany téchto zemf riizné omezovan (napf. Ceskoslovensko poustélo polské obéa-
ny ze soukromych diivodil jen na zdkladé pozvani nejblizsich pfibuznych nebo za

272 Dz U. PLR, 1956, Nr. 9, poz. 51. Zména Dz. U. PLR, 1959, Nr. 27, poz. 168.
273 Dz U. PLR, 1969, Nr. 13, poz. 94.
274 AMZV, f. mikrofilmy, Polsko, sign. 6.160, ¢islo filmu SP 435/81.
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podminky, Ze méli pfedem zaplacené sluzby prostfednictvim registrované cestovni
kancelafe).””* Pro polské obc¢any tak ve druhé poloviné osmdesatych let bylo ¢asto
paradoxné snadnéjsi vycestovat na Zdpad nez do ostatnich socialistickych sttt

Od roku 1987 polské turady v souvislosti s politickym uvolnénim v zemi zna¢né
liberalizovaly vydavani past k jedné cesté na Zapad na zdkladé pozvani. Od léta toho
roku zacal rychle vzrustat pocet osob, jez legalné vycestovaly z Polska a nevratily se.””
Problémem pro Poldky zacal byt nikoliv samotny vyjezd z Polska, ale ziskani povoleni
k pobytu ¢i azylu v cilové zemi. Zatimco v dobé trvani vyjime¢ného stavu zdpadni sta-
ty pristupovaly k udélovani azylu polskym obc¢antim celkem blahosklonné, pozdéji se
postup zpfisnoval, protoze bylo evidentni, Ze tito ve vétsiné pripadii nebyli v Polsku
nijak pronasledovani a jde o ekonomické migranty. Skute¢nost, Ze pobyt v zahranici
bez platného povoleni nebyl podle polskych zakonti trestny, se pro polské Zadatele
o azyl stala nyni neo¢ekdvané nevyhodou: netspésné zadatele o azyl totiz bylo mozné
vyhostit, coz napfiklad u ¢eskoslovenskych Zzadatelti mozné nebylo, protoze v jejich
pripadé by nuceny navrat do vlasti znamenal trestni postih.

V ¢Cervnu 1988 se procedura vydavani pasti zna¢né zjednodusila. Byly i nadale
uklddany u dfadd pasové sluzby ministerstva vnitra jednotlivych vojvodstvi, avsak
pfi opétovném vydavani jiz jednou vystaveného pasu nebylo tfeba kontrolovat, zda
se osoba nenachazi v kartotéce sledovanych a podeztelych osob. Ulozeny pas mohl
byt znovu vydan po vyplnéni jednoduchého formulare, zadatel nemusel znovu za-
dat o souhlas s cestou zaméstnavatele a deponovat u pasového tGradu sviij obcansky
prukaz.””” Na zakladé nafizeni rady ministrii (vlady) ze 7. prosince 1988 ziskali pol-
$ti ob¢ané pravo ziskat cestovni pas na neomezeny pocet cest, ktery jiz nebylo tfeba
odevzdavat.”’® Polsko zrusilo veskerd omezeni pro cesty svych obéaniti do zahranici.
Kazdy tak mohl nyni ziskat pas platny pro cesty do vSech stacd.

V porovnani s jinymi zemémi vychodniho bloku byla emigrace z Polska vysoka:
kvalifikované odhady polskych badatelt dospély k ¢islu 2,1-2,3 milionu lidi v obdobi
1949-1989, z toho jen v letech 1981-1989 celkem 1,1 milionu. Z nich se po roce 1989
do Polska vritilo jen asi 100000 osob.*”

Rumunsko

Dostupnych informaci o Rumunsku je bohuzel velmi malo.*®® Trestni zdkonik Ru-
munské lidové republiky (RLR) ve znéni z roku 1948%%' trestal v ¢lanku 267 nedovo-
lené prekroceni hranic vézenim v rozmezi od 3 do 10 let a pokutou 4000-40 000 lei.
Totéz platilo i pro toho, kdo jakkoliv napomahal druhému ilegélné piekrocit hrani-

275  Tamtéz, Nové zasady cestovniho ruchu CSSR-PLR platné od 1. 8. 1984.

276  STOLA, Dariusz: Kraj bez wyjscia?, s. 351.

277 Tamtéz, s. 33S.

278 Dz U. PRL, 1988, Nr. 40, poz. 317.

279 STOLA, Dariusz: Kraj bez wyjscia?, s. 355.

280 Za zprostiedkovani informaci, byt omezenych, dékuji Filipu Sislerovi, odbornikovi na Rumunsko
z Fakulty socidlnich véd UK.

281  Monitorul oficial, No. 48 z 27. 2. 1948.
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ce, véetné prisludnikti pohrani¢ni strdZe pfi zanedbani svych pracovnich povinnosti,
které mélo za nasledek nedovolené prekroceni hranic jinou osobou. V pfipadé, ze
prislusnik pohraniéni straze nechal nékoho ilegdlné opustit zemi vyménou za pfijeti
finan¢niho obnosu ¢i jiného ,daru®, byly obé strany potrestiny odnétim svobody od
5 do 12 let a pokutou 4000-40 000 lei. Stejné tresty platily i pro vyse uvedené ¢iny ve
stadiu pokusu. Majetek odsouzenych byl zabavovin ve prospéch statu.

Dekret ¢. 239 z roku 1948 zavddél piisné tresty za zneuziti ¢i vyldkani cestov-
niho dokladu. Osoby, které padélaly cestovni pas nebo jiny cestovni doklad ¢i napo-
mohly k jejich padélani, podléhaly trestu odnéti svobody v délce 1-10 let a pokuté
20000-200000 lei (cl. 16). Osoby, které obdrzely nebo se pokusily ziskat cestovni
doklad na zakladé falesnych dokument nebo prostiednictvim 1Zivych deklaraci,
mohly byt odsouzeny k trestu odnéti svobody v délce 6 mésicti az 10 let a pokuté
20000-200000 lei (¢l. 17). Nedovoleny pobyt v ciziné ale nebyl trestin vézenim, nybrz
odnétim stdtniho obcanstvi. Podle ¢l. 19 majitel cestovniho pasu, ktery po dobu jeho
platnosti zil v zahrani¢i vice nez Sest mésictl, aniz se zaregistroval na zastupitelském
ufadu Rumunské lidové republiky v dané zemi, byl povazovan za osobu, jez se vzdala
rumunského obcanstvi. Podobné ztracel rumunské obc¢anstvi ten, kdo se do vyprieni
platnosti cestovniho pasu nevratil do Rumunska (¢l. 20).

Novy rumunsky trestni zdkon z 21. ¢ervna 1968 ponechal trestnost nedovoleného
prekroceni statni hranice (§ 245), a to jak smérem ven, tak smérem dovnitf. Trestem
bylo vézeni od 6 mésicti do 3 let (§ 245, odst. 1). Pokus o nedovolené opusténi tizemi
statu byl stejné trestny. Ponékud kuriézni a nepochybné pravné zna¢né problematic-
ké bylo ustanoveni, podle néhoz se pokusu trestného ¢inu nedovoleného prekroceni
statni hranice dopustil i ten, kdo provadél ¢innost, kterd smérovala k pripravé nedovo-
leného opusténi statu, zejména tim, Ze si opatroval prostiedky i ndcini (ndvadi) k takovému
Cinu (§ 245, odst. 2).2%

Ze zprav Ceskoslovenského velvyslanectvi v Bukuresti vyplyvd, Zze moznosti ru-
munskych obéant legalné vycestovat do zahrani¢i byly minimalni. Hromadné turis-
tické zdjezdy do ,kapitalistické ciziny“, které byly v jinych socialistickych zemich (s vy-
jimkou NDR) v omezené mife pofddany, v Rumunsku viibec neexistovaly a od roku
1986 byly zruseny i turistické zajezdy do ostatnich socialistickych statc.?®* Oficidlné
bylo od roku 1987 mozné vycestovat jen jednou za dva roky na pozvani ptibuznych
nebo za vlastni zahrani¢ni ménu uloZenou se souhlasem rumunskych tradt v ban-
ce.?® V souvislosti se zhorsujici se hospodaiskou situaci Rumunska se fizeni nadale
zptisnovalo, takze od roku 1988 byly cesty povolovany jen z humanitirnich divodi.
Véc méla i mezindrodné-politicky aspekt. Ve druhé poloviné osmdesatych let zahdjila
rumunska vlada tzv. systematizaci vesnic spocivajici v likvidaci malych obci a nuce-

282 Monitorul oficial, No. 215 z 16. 9. 1948.

283 Buletinul oficial, 21. 6. 1968, 1, 5. 79. Ufedni znéni trestniho zdkona nemél autor k dispozici, ¢lanky jsou
citovany podle ceského piekladu pofizeného pro potieby ceskoslovenskych justi¢nich organt - viz
Trestni zdkonik Rumunské socialistické republiky z 21. cervna 1968. Vyzkumny udstav kriminologicky pfi
Generalni prokuratufe CSSR, Praha 1970.

284 AMZV, f. TO-T, 1980-1989, Rumunsko, zpriva ¢. 01572/86.

285 Tamtéz, zprava ¢. 01510/87.
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ném piesidlovani obyvatelstva do mést. Celd akce méla narodnostni podtext, protoze
dochazelo k likvidaci pfedevsim obci s madarskym osidlenim v Sedmihradsku. Ko-
munisticky rezim Nicolae Ceausesca?®® povazoval milionovou madarskou mensinu
za zdroj moznych problém, a rozhodl se ji proto rozsidlit a postupné rumunizovat.
Doslo také k omezovani madarského $kolstvi v Sedmihradsku. V diisledku téchto
perzekuci se prudce zhorsily vztahy mezi Rumunskem a Madarskem.?” Sedmihradsti
Madafi zacali houfné utikat do Madarska, pficemz vyuzivali nejprve legalni moznos-
ti vycestovat na kratkodobou navstévu na pozvani pribuznych. Madarské arady jim
povolovaly pobyt i po uplynuti doby, kterou jim rumunské trady vymezily. Ceause-
sctiv rezim od roku 1988 proto prakticky zastavil vydavani cestovnich dokladu do
Madarska a potom (pfedevsim kviili nedostatku deviz) i do ostatnich socialistickych
zemi. Na zesilujici tlak reagovali od pocatku roku 1989 sedmihradsti Madafi nele-
galnimi ttéky do Madarska. Madarské tfady odmitaly tyto osoby vracet, ackoliv je
k tomu zavazovala rumunsko-madarskd smlouva o bezvizovém styku.?

Dekriminalizace emigrace a otevfeni hranic v pfipadé Rumunska nastalo teprve
v diisledku prosincové revoluce v roce 1989 a padu Ceausecsova rezimu.

Uvolnéni cestovani v SSSR

V souvislosti s predchazejicim vykladem bude na zavér vhodné podivat se na situ-
aci v SSSR, respektive v Rusku, protoZe pravé jeho pasova politika byla pro vycho-
doevropské staty dlouho vzorem, coz ovsem v roce 1989 neplatilo. I kdyz se od na-
stupu Michaila Gorbacova a zahdjeni politiky pfestavby v SSSR opakované hovoftilo
o potiebé liberalizovat cestovani do zahrani¢i a dekriminalizovat emigraci, od slov
k ¢intm bylo daleko. Pravo svobodné cestovat do zahrani¢i vlastné SSSR nezavedl
nikdy, i kdyz 20. kvétna 1991, tedy kratce pied jeho zanikem, byl pfijat zakon, ktery
tyto cesty znac¢né liberalizoval: ob¢antim bylo mozné vydat pas k soukromé cesté do
zahranidi na zddost kulturnich, sportovnich a ndbozenskych organizaci nebo na za-
kladé pozvani soukromych ¢i pravnickych osob. K vycestovani bylo stéle jesté tieba
vyjezdni vizum pro kazdou cestu.?®

286 Nicolae Ceausescu (1918-1989), rumunsky komunisticky politik, vletech 1965-1989 generalni tajem-
nik Komunistické strany Rumunska, v letech 1967-1989 soucasné prezident Rumunské socialistické
republiky. Provadél relativné nezavislou politiku na Moskvé, ¢imz si ziskal sympatie Zapadu, vniti-
ni rezim byl viak mnohem represivnéjsi nez vétsina ostatnich komunistickych rezimi. Za revoluce
v prosinci 1989 se pokusil utéci ze zemé, byl viak zajat vzboufenymi vojéky a 22. 12. 1989 zastielen.
K padu komunistického rezimu viz podrobnéji: VYKOUKAL, Jifi - LITERA Bohuslav - TEJCHMAN,
Miroslav: Vyichod. Vznik, vyvoj a rozpad sovétskeho bloku 1944-1989, s. 732-735.

287 AMZV, f. TO-T, Madarsko 1980-1989, ¢j. 0518/88-Bo, zprava z 11. 11. 1988.

288 Tamtéz. Srov. téz AMZV, f. TO-T, Madarsko, ZU Budapest, politické zpravy 1989.

289 Zakon SSSR ot 20 maja 1991 goda ,,O porjadke vyjezda iz SSSR i vjezda v SSSR grazdanami SSSR*
(Vedomosti Sjezda narodwych deputatov SSSR i Verchovnovo Soveta SSSR, 1991, No 24, st. 687); Postanovle-
nie Verchovnovo Soveta ot 20 maja 1991 goda ,,O vvedenii v dejstvie Zakona SSSR, O porjadke vyjezda
iz SSSR i vjezda v SSSR grazdanami SSSR (Vedomosti Sjezda narodnych deputatov SSSR i Verchovnovo
Soveta SSSR, 1991, No 24, st. 688).
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Teprve po rozpadu SSSR byla v Rusku na poc¢atku roku 1993 zrusena vyjezdni viza
a systém jesté vice liberalizovan. Pravo kazdého ruského obc¢ana svobodné cestovat do
zahrani¢i a svobodné se vracet na tizemi Ruské federace bylo ale formalné zakotveno
teprve v pasovém ziakonu z 15. srpna 1996.2° Pravo svobodné cestovat do zahranici
se potom konec¢né projevilo i v oblasti trestni. Trestni zakonik Ruské federace z roku
1996*" jiz nepovazoval Gték za hranice za velezradu a netrestal jej. Ponechal vSak ne-
dovolené prekroceni statni hranice Ruské federace, za néz hrozi podle ¢l. 322, odst. 1
penézity trest ve vysi 2-5 mési¢nich mzdovych vymért pachatele nebo vysi vydélku
pachatele za 2-5 mésicti nebo (v ptipadé nedobytnosti ¢i nezaplaceni) trest vézeni az
na dva roky. Prevadécstvi ¢i prekroceni hranice Ruské federace za pouziti nasili nebo
pohrtizky pouziti nasili se trestd odnétim svobody az na pét let (¢l. 322, odst. 2).

Zavér

Z dosavadniho vykladu je zfejmé, Ze viechny evropské socialistické staty (kromé Jugo-
slavie od pocatku Sedesitych let) povazovaly emigraci za nezddouci jev. SSSR a stity
vychodni Evropy (s vyjimkou Jugoslavie) nevnimaly privo na odchod do zahranici
jako soucast zdkladnich prav ¢lovéka, ale pristupovaly k nému utilitirné z hlediska
svych politickych a ekonomickych zdjmu. Ty velely emigraci pokud mozno znemoznit
a v pripadé, ze by to neslo, ji maximalné omezit. Diivody byly politické i ekonomic-
ké. V politickém ohledu bylo netinosné, jestlize se jejich ob¢ané snazili masové najit
uplatnéni v kapitalistickych stitech, protoze tim jasné svétu ukazovali, Ze kapitalis-
mus dava lidem vétsi moznosti nez socialismus, ackoliv ten mél byt podle oficidlni
ideologie jakozto predstupen komunismu mnohem vyspélejsi formou lidské spolec-
nosti. Kdyby totiZ v socialismu zily pracujici vrstvy lépe nez v kapitalismu, proud emi-
grantil by logicky plynul opa¢nym smérem, tedy ze Zapadu na Vychod. To, Ze tomu
tak nebylo, piisobilo komunistickym stattim politické i ideologické problémy.

Hlavni diivod byl vSak nepochybné ekonomicky. Emigrace byla nezddouci z di-
vodu odchodu pracovni sily, predevsim kvalifikované, kterou vétsina vychodoevrop-
skych stitt potfebovala. Vnimani celého problému tak, Ze odchodem pracovnika do
zahranidi vznikd statu hospodéfska Gjma, Ize prirovnat k pohledu feudala na vlastni
poddané: jejich odchod na jiné panstvi musel vnimat jako vlastni Gjmu. Byl to prede-
v8im Sovétsky svaz, ktery nejpozdéji od industrializace na pfelomu dvacatych a tfi-
catych let pohliZel na své obcany jako na nevolniky, jimz nelze v zdjmu rozvoje stitu
umoznit odchod jinam. Tento pohled se po roce 1945 postupné prosadil i v zemich
vychodni Evropy. Branéni emigrace vyzadovalo uzavieni hranic, restrikce pfi vydavani
cestovnich pasti a vyjezdnich povoleni a trestni postih za nedovolenou emigraci.

290 Fedéralnyj zakon ot 15 avgusta 1996 g. No 114-FZg. O porjadke vyjezda iz Rossijskoj fedéracii i vjezda
v Rossijskuju federaciju.

291 Zakon byl podepsan prezidentem Ruské federace 13. 6. 1996 a publikovan ve Sbirce zdkonii (Sobranie
zakonov) Ruské federace pod ¢. 25/1996. V platnost vstoupil 1. 1. 1997.
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Poptavka po pracovnich silach viak nebyla ve vychodni Evropé vSude stejna, coz
také vysvétluje, pro¢ nékteré stity branily emigraci vice a jiné méné. V Jugoslavii mo-
del ,samospravného socialismu®, kombinovany s pomérné rozvinutym soukromym
sektorem v zemédélstvi a v oblasti sluzeb, nevyzadoval od Sedesatych let tolik pracovni
sily, jako napiiklad centralisticky model v Ceskoslovensku, a proto jugoslavské ufady
nebranily svym ob¢antim v odchodu do ciziny. Rovnéz v Polsku silny soukromy sektor
a uréity piebytek pracovni sily (mnoho Polak legalné pracovalo napt. v Ceskosloven-
sku ¢i v NDR) umoznil pomérné liberdlni pfistup v pasové a vystéhovalecké politice.
Na opacné strané spektra se nachdzelo Ceskoslovensko, Rumunsko a Bulharsko.

Relativné snadné cestovani mezi jednotlivymi stity RVHP od Sedesatych let
20. stoleti vyzadovalo koordinaci postupu a komplexni pfistup k emigraci. SSSR pfis-
né stiezil své hranice se vSemi staty, tedy i s Polskem, Ceskoslovenskem, Madarskem
a Rumunskem, ale hranice mezi staity RVHP jiz tak dikladné hliddny nebyly. O to vice
byly ale stfezeny hranice zemi RVHP s , kapitalistickymi sousedy” a s Jugoslavii. Kro-
mé toho mély socialistické staty vzajemné dohody, podle nichz se zavazovaly nepou-
$tét pfes své hranice obcany ostatnich socialistickych sttt do tfetich zemi, pokud
pro né jejich cestovni doklady neplatily. Uvedeny systém mohl fungovat pouze jako
celek. Jakmile vSak vypadl jediny stdt, zacal se hroutit. Tim, kdo porusil dohodnuta
pravidla jako prvni, bylo Madarsko, jez pustilo bez ohledu na dohody obéany NDR
do Rakouska. Nasledoval princip domina. Protoze jednotlivé staty (s vyjimkou Ru-
munska a - samozfejmé - Albanie) v roce 1989 zcela anebo alespori ¢aste¢né uvolnily
cestovani svych obcanu do ,kapitalistickych stat, prestaly mit eminentni zdjem na
dodrzovani spole¢ného systému.



